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1. INTRODUCION

De acordo co mandato que establece a Lei 3/2003, do 19 de xufio, de
cooperacion para o desenvolvemento, en 2006 aprobouse o | Plan Director da
Cooperacion, no que se estableceron os obxectivos, prioridades e contidos que
debian rexer esta politica publica ao longo do periodo 2006-2009. Tratase do
primeiro ensaio de planificacion que afrontaba a cooperacién galega. Concluido
o periodo da sua vixencia, € necesario iniciar un segundo ciclo de planificacion,
abrindo paso a un novo plan director que oriente os esforzos da cooperaciéon
galega durante o periodo 2010-2013.

A través da sla politica de cooperacioén, a sociedade galega, co apoio do seu
Goberno, pretende contribuir aos procesos de desenvolvemento dos pobos de
menor ingreso, pondo a sua disposicion as capacidades, recursos e activos que
Galicia atesourou ao longo da sua senda de progreso. Para facer que ese esforzo
resulte o mais eficaz posible, considérase conveniente que o0s propositos e
prioridades desta politica sexan establecidos nun exercicio de programacion de
medio prazo como o que achegan os plans directores. O exercicio de
planificaciéon estratéxica que supofien os plans directores proporciona un marco
de actuacion de medio prazo que compromete o Goberno de Galicia e serve de
referencia para o conxunto dos actores do sistema galego de cooperaciéon. A
través da planificacidon estratéxica, lograse anticipar de forma ordenada os
esforzos de desenvolvemento, aproveitando de mellor modo as capacidades que
existen no tecido social galego e fomentando as posibles complementariedades
entre os seus actores.

De forma mais precisa, a través deste plan director, o Goberno de Galicia asume
a responsabilidade de exercer un liderado na promocién dunha activa politica de
axuda internacional ao desenvolvemento, articulando e coordinando os esforzos
dos actores da cooperacion galega e facilitando que se estenda ao conxunto da
cidadania galega unha conciencia, cada vez mais enraizada, de solidariedade e
de responsabilidade con respecto as posibilidades de progreso dos pobos mais
pobres do planeta.

A experiencia do | Plan Director serve para nutrir este novo exercicio de
planificacidon. Algunhas das debilidades que daquela se detectaban no sistema
galego de cooperacibn ao desenvolvemento lograronse superar, outras
permanecen vixentes catro anos mais tarde. De ai que o plan director se inicie
cun diagnostico do realizado ao longo do ciclo de planificacion precedente. En
todo caso, partese hoxe dunha politica mais asentada e vigorosa que no pasado,



gue canaliza un maior volume de recursos, acumula unha maior experiencia e
dispén dun tecido social de apoio mais sélido e activo. Todo iso reclama un
exercicio de planificaciéon mais exixente nos seus propoésitos e contidos. Por este
motivo, este |l Plan Director pretende ser notablemente mais selectivo nas suas
prioridades, mais preciso nos seus obxectivos e mais coidadoso no
establecemento de indicadores para permitir un mais facil seguimento e
avaliacion posterior do plan.

Respecto ao momento en que se aprobou o | Plan Director, algunhas cuestions do
contexto internacional mudaron e requiren ser consideradas neste novo plan
director. Permanece como referente central do esforzo dos doadores o desafio
que comporta a realizacion plena dos Obxectivos de Desenvolvemento do
Milenio (ODM), auténtica axenda concertada a escala internacional en materia
de desenvolvemento. A un lustro do final do periodo previsto, ainda son moitos os
ODM que estan enrisco de non ser acadados en boa parte das rexiéons do mundo
en desenvolvemento. A severa crise que afecta a economia internacional non fai
senon engadir un factor de risco adicional ao cumprimento dos ODM. Por iso, é
importante que todos os doadores mantefian o seu compromiso con este ambito
da accién publica.

Ao tempo, xerouse un consenso moi amplo no seo da comunidade internacional
acerca da necesidade de avanzar nas formas de xestion da axuda ao
desenvolvemento para garantir o seu maior impacto e eficacia. A Axenda de
Paris da Eficacia da Axuda, promovida en 2005 desde a Organizacion para a
Cooperacion e o Desenvolvemento Econdmico (OCDE), e o posterior Programa
de Accion de Accra, acordado en 2008, constitien referentes obrigados para
todos os doadores. Os principios que nesta axenda se proclaman tenden a
reclamar relacidns mais horizontais entre doador e receptor, unha maior
apropiacion da axuda por parte dos receptores, fluxos de recursos mais previsibles
no medio prazo, unha maior coordinacion dos doadores, unha mais intensa
utilizacion das canles nacionais do receptor para a xestion da axuda, maior
transparencia ante as respectivas sociedades e unha mutua rendicién de contas.
Son principios aos que este plan director quere responder, facéndose eco dos
consensos internacionais existentes ao respecto.

Se a Axenda da Eficacia da Axuda é sempre obrigada, resulta mais pertinente
ainda nun momento de crise como o presente. Malia non seren 0s responsables
da crise, os paises en desenvolvemento estan sentindo moi severamente os seus
efectos, en ocasidons a través da seca de recursos financeiros internacionais
dispofiibles para apoiar os seus esforzos de desenvolvemento, noutros casos a
través do impacto que ten sobre as sllas economias a acentuada contracciéon do
comercio internacional. Como consecuencia, poédense producir regresidns
importantes nos logros sociais alcanzados polos paises en desenvolvemento nestes
tltimos anos de crecemento econdémico mundial, alimentando de novo a
pobreza e a exclusion social. De ai que sexa importante manter o compromiso
dunha axuda internacional expansiva e establecer os medios para que esa axuda
incremente a sua eficacia e capacidade de impacto.



En definitiva, o Plan Director da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento
2010-2013 pretende ser unha ferramenta util, compartida por toda a sociedade
galega, que lle permita a Galicia realizar unha contribucién eficaz e ordenada aos
procesos de desenvolvemento dos paises do sur. Unha ferramenta que parte do
recofiecemento das dificultades que a todos formulan as especiais condicions
econdmicas gue caracterizan o momento presente, pero que € consciente da
responsabilidade que todos os pobos desenvolvidos tefien en erradicar a pobreza
e facer xusto e gobernable o sistema internacional. A través deste exercicio de
planificacién, preténdense identificar os obxectivos comuns, ordenar os esforzos e
promover as complementariedades do compromiso solidario que a cidadania
galega veu mantendo cos pobos do mundo que tratan de avanzar na conquista

efectiva das stas liberdades e do seu progreso.






2. DIAGNOSTICO DA COOPERACION GALEGA NO PERIODO 2006-
2009

Todo exercicio de programacién, como o que este plan comporta, debe comezar
por un diagndstico do realizado no mais inmediato pasado. Sera ese diagnhdstico o
gue delimite o escenario do que se parte, coas suas fortalezas e debilidades, cos
seus logros e carencias. O plan sinala a senda requirida para transitar desde ese
punto de partida ao escenario que se considera desexable ao termo do marco
temporal establecido para o exercicio de programacion. Por iso, facer ese
exercicio de diagnodstico constite unha tarefa obrigada para fundamentar a
proposta de programaciéon que aqui se contén.

2.1- Evolucién agregada da axuda

Ao longo do udltimo cuadrienio (2006-2009), o volume dos recursos que Galicia lle
dedica a AOD mostrou un significativo incremento. O ciclo comeza cunha axuda
de 6,9 millébns de euros, en 2006, e alcanza, en 2009, cerca dos 10,4 milléns de
euros: € dicir, o incremento da axuda nese tramo temporal foi proximo ao 50%
(cadro 1). Non obstante, a senda de evolucién da axuda foi inestable no periodo,
con taxas de evolucién de sigho cambiante segundo o ano. Asi, por exemplo,
mentres en 2007 a taxa de crecemento dos recursos alcanza a moi destacada
cifra do 54%, pasando de 6,9 a 10,7 millébns de euros, en 2008 a taxa voélvese
negativa, rexistrandose un retroceso na magnitude da axuda, que pasa a ser de
9,8 milléns de euros, pero recuperandose en parte en 2009, onde se alcanzan os
case 10.4 milléns de euros. Esta variabilidade revela a limitada previsibiidade dos
recursos da axuda, o que afecta tanto os axentes do sistema galego de
cooperacion como 0s socios nos paises en desenvolvemento.

Cadro 1: Evoluciéon agregada da AOD galega

Evolucion da AOD en

. 2006 2007 2008 2009
Galicia

Recursos globais

6.950.196 | 10.703.097 | 9.873.774,18 10.397,724
desembolsados (euros)

AOD como porcentaxe do
orzamento consolidado 0,07% 0,10% 0,09% 0,09%!?
galego
Incremento respecto ao
ano anterior
Fonte: elaboracién propia a partir de datos de seguimento PACI, do Instituto Nacional de Estatistica
(INE)e do Ministerio de Economia e Facenda.2

5,34% 54,00% -7, 74% -0,16%

1 O dato do orzamento utilizado para facer o calculo da “AOD como porcentaxe do orzamento
consolidado” de 2009 corresponde ao orzamento para cooperacion exterior do 2009 da DXRREE.



Malia o incremento experimentado nos recursos, convén sinalar que non se
acadou o nivel de esforzo financeiro que se definra como meta no ciclo de
planificacion previo. A meta sinalada no | Plan Director era dedicar & axuda o
0,4% do orzamento consolidado da Xunta. Non obstante, a cota mais elevada
alcanzada no periodo previo queda moi por detras desa cifra, alcanzandose o
0,10% en 2007 (cadro 1).

2.2- Situacién comparada con outras comunidades autbnomas
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O vigor da cooperacion descentralizada é un dos trazos distintivos do sistema
espafol de axuda para o desenvolvemento, que foi sinalado polo CAD da OCDE
como referencia inspiradora para outros doadores. A través da implicaciéon activa
das comunidades auténomas e das corporacions locais, outorgouselle unha maior
fortaleza e diversidade ao sistema espafiol de cooperacidon para o
desenvolvemento. Por iso, para contextualizar de maneira axeitada a contribucion
da cooperaciéon galega, resulta Util realizar unha lectura comparativa do seu
esforzo co do resto de CC.AA.

Pois ben, no Uultimo ano para o que se dispén de datos completos, 2008, Galicia
dedicou & AOD 9.873.774 euros. De acordo con ese volume de recursos, Galicia
ocupou o duodécimo lugar na relacion das dezasete comunidades autébnomas
do Estado espafiol. Esa posicion mantense, sen apenas variacion, durante os catro
anos considerados (cadro 2).

Cadro 2: Evolucion da AOD de todas as CC.AA. en termos absolutos

CC.AA. 2005 2006 2007 2008

Andalucia 37.937.899 53.034.861 81.798.541 96.775.351
Valencia 21.641.553 25.462.295 30.629.358 64.815.651
Catalufia 44.102.616 56.921.600 57.768.931 62.827.889
Pais Vasco 31.038.371 28.626.952 29.379.900 40.937.201
C.-A Mancha 30.597.848 34.817.513 36.218.580 40.341.400
Madrid 21.627.261 33.150.446 30.973.098 38.979.100
Navarra 16.643.187 16.450.843 19.017.170 20.699.796
Canarias 4.874.651 7.999.941 17.778.637 18.746.030
Baleares 11.625.875 14.047.932 16.414.377 15.594.107
Asturias 8.723.940 11.477.261 12.938.623 11.776.201
Castela e Ledn 8.931.840 11.691.192 13.114.683 10.333.747
Galicia 6.597.546 6.950.196 10.703.097 9.873.774
Aragon 5.724.384 6.132.286 8.008.170 9.610.565
Estremadura 6.050.774 5.868.839 9.897.984 9.087.860
Murcia 2.793.299 4.230.278 5.121.307 5.130.756
Cantabria 4.805.103 5.115.660 5.469.245 5.116.708
A Rioxa 2.436.504 2.914.337 4.436.818 4.078.224
Media 15.656.038 19.053.424 22.921.678 27.336.727

Fonte: elaboracién propia a partir de datos de seguimento PACI.

2 Os datos do seguimento do PACI non son enteiramente coincidentes cos que aparecen nas
memorias anuais publicadas pola extinta Direccion Xeral de Cooperacion Exterior.
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Ao longo do periodo, a cooperacion descentralizada experimentou unha
destacable expansion. Os recursos da AOD procedentes das comunidades
auténomas incrementaronse no cuadrienio nunha taxa proxima ao 75%. Galicia
esta por debaixo desa media: de feito, ocupa o noveno lugar polo dinamismo dos
recursos da axuda no periodo. Adicionalmente, Galicia atopase entre as
comunidades autébnomas cuxo compromiso en materia de axuda internacional
experimentou unha maior variabilidade no cuadrienio considerado. De feito, o
coeficiente de variacion dos recursos durante o cuadrienio s6 € mais que os de
Estremadura, Cantabria, Castela e Le6n e o Pais Vasco (cadro 3).

Cadro 3: Variabilidade na AOD das distintas CC.AA. a partir dos incrementos
anuais na axuda no periodo (2005-2008)

Coeficiente
CC.AA. %2005/2004 | %2006/2005 | %2007/2006 | %2008/2007 de
variacions

Castela - A

Mancha 12,47 13,80 4,00 11,38 0,36
Andalucia 16,32 39,80 54,20 18,31 0,49
Aragon 7,59 7,10 30,60 20,01 0,60
Catalufia 40,64 29,10 1,50 8,76 0,78
Madrid 24,35 53,30 -6,60 25,85 0,88
Baleares 43,32 20,60 16,80 -5,00 0,91
Canarias 8,90 64,10 122,20 5,54 0,95
A Rioxa 22,31 19,60 52,20 -8,08 0,99
Murcia 6,20 51,40 21,10 0,18 1,00
Asturias 28,29 31,60 12,70 -8,98 1,01
Valencia 0,69 17,70 20,30 111,61 1,16
Navarra -0,51 -0,60 15,00 8,85 1,16
Galicia 17,25 5,34 54,00 -7,75 1,34
Pais Vasco 17,35 -7,80 2,60 39,34 1,38
Castela e Ledn 86,79 30,90 12,20 -21,20 1,44
Cantabria 41,12 6,50 6,90 -6,45 1,47
Estremadura 24,50 -3,00 69,00 -8,18 1,49

Fonte: elaboracién propia a partir de datos de seguimento PACI.

Como consecuencia do incremento dos recursos, o esforzo financeiro de Galicia
en materia de axuda internacional medrou levemente no periodo, pasando do
0,07% en 2005 ata o 0,09% en 2008. A pesar diso, 0 coeficiente a escala espafiola
esta moi distante do que, como media (0,27%), presenta a cooperacion
descentralizada (cadro 4). En concreto, e dunha forma notablemente regular,

3 O coeficiente de variacion para cada comunidade autdbnoma calculouse a partir das taxas de
variacion de AOD correspondentes ao periodo considerado 2005-2008.
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Galicia atdpase no ultimo posto na xerarquia das comunidades autbnomas de
acordo co seu esforzo financeiro en materia de axuda.

Cadro 4: Evolucion da AOD das CCAA (en % do orzamento consolidado)

CC.AA. 2005 2006 2007 2008
Navarra 0,53% 0,49% 0,49% 0,48%
Baleares 0,44% 0,52% 0,57% 0,47%
Valencia 0,20% 0,21% 0,23% 0,46%
Castela-A Mancha 0,45% 0,47% 0,44% 0,41%
Pais Vasco 0,44% 0,37% 0,34% 0,41%
A Rioxa 0,25% 0,26% 0,36% 0,31%
Asturias 0,26% 0,31% 0,33% 0,30%
Andalucia 0,16% 0,19% 0,28% 0,30%
Canarias 0,09% 0,13% 0,26% 0,25%
Catalufia 0,20% 0,23% 0,21% 0,22%
Cantabria 0,26% 0,25% 0,25% 0,21%
Madrid 0,14% 0,20% 0,17% 0,21%
Aragon 0,14% 0,13% 0,16% 0,17%
Estremadura 0,15% 0,13% 0,20% 0,16%
Murcia 0,08% 0,12% 0,12% 0,11%
Castela e Le6n 0,10% 0,13% 0,14% 0,10%
Galicia 0,07% 0,07% 0,10% 0,09%
Media 0,23% 0,24% 0,24% 0,27%

Fonte: elaboracién propia a partir de datos de seguimento PACI e o
Ministerio de Economia e Facenda.

Non se altera en exceso a imaxe se 0s recursos en materia de axuda se traducen
en termos per capita. En concreto, a cota correspondente a Galicia en 2008, 3,5
euros por persoa, € menos dun terzo da que o conxunto da cooperacion
descentralizada presenta como media, 11,42 euros. En termos comparados, de
novo Galicia ocupa a ultima posicién na xerarquia das comunidades autbnomas
en relacién co seu esforzo per capita en materia de axuda. Neste caso, a sUa
derradeira posicion altérnaa ao longo do periodo con Murcia, con quen
comparte ese trazo (cadro 5).
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Cadro 5: Evoluciéon da AOD en euros por habitantes

CC.AA. 2005 2006 2007 2008
Navarra 28,04 (1°) 27,87 (1°) 31,38 (1°) |33,36
Castela-A Mancha 16,15 (2°) 18,38 (2°) 18,31 (2°) |19,74
Pais Vasco 14,61 (3°) 13,47 (4°) 13,71 (5°) |18,97
Baleares 11,85 (4°) 14,29 (3°) 15,92 (3°) |14,53
Valencia 4,61 (11°) 5,43 (11°) 6,27 (12°) |12,88
A Rioxa 8,09 (7°) 9,68 (6°) 14,36 (4°) |12,84
Andalucia 4,83 (10°) 6,76 (9°) | 10,14 (7°) |11,79
Asturias 8,1 (6°) 10,66 (5°) 12,03 (6°) |10,90
Canarias 2,48 (15°) 4,06 (15°) 8,77 (10°) 9,03
Cantabria 8,55 (5°) 9,1 (7°) 9,54 (8°) 8,78
Catalufa 6,3 (8°) 8,14 (8°) 8,01 (11°) 8,53
Estremadura 5,58 (99) 5,41 (12°) 9,08 (99) 8,27
Aragoén 4,51 (12°) 4,83 (13°) 6,17 (13°) 7,24
Madrid 3,63 (13°) 5,56 (10°) 5,09 (15°) 6,21
Castela e Ledn 3,56 (14°) 4,66 (14°) 5,18 (14°) 4,04
Murcia 2,09 (17°) 3,17 (16°) 3,67 (17°) 3,59
Galicia 2,39 (16°) 2,48 (17°) 3,86 (16°) 3,54
Media 7,96 9,04 10,67 (11,42

Fonte: elaboracion propia a partir de datos de seguimento PACI e
do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

2.3- Distribucién xeografica da axuda

Durante o periodo 2006-2009, a axuda galega mantivo un patron de distribucién
dos recursos relativamente disperso. De feito, operou nun total de 30 paises,
pertencentes as diversas rexions do mundo en desenvolvemento.

Malia iso, boa parte dos recursos concentraronse nun nimero mais reducido de
paises, que conforman o nucleo dos principais receptores. Perld ocupa o primeiro
lugar nesa relacion, ao recibir un total de axuda equivalente aos 4 milléns de
euros, 0 que supon o 14% do total (cadro 6, grafico 1). En conxunto, os 6 principais
receptores suman o 50,82% do total da AOD, mentres que os 11 paises que menos
axuda recibiron non superan o 1% dos fondos totais (cadro 6).
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Cadro 6: Receptores da AOD galega durante 2006-2009

Total 2006-2009 (€)

% 2006-2009

% acumulada

PERU 4.083.263,88 14,36 14,36
GUATEMALA 2.516.602,48 8,85 23,21
BOLIVIA 2.143.911,46 7,54 30,74
ECUADOR 2.040.184,61 7,17 37,92
O SALVADOR 1.856.699,01 6,53 44,45
REPUBLICA DOMINICANA 1.812.307,57 6,37 50,82
NICARAGUA 1.749.811,86 6,15 56,97
GUINEA BISSAU 1.737.625,00 6,11 63,08
MOZAMBIQUE 1.533.637,07 5,39 68,47
CUBA 1.374.851,00 4,83 73,31
HONDURAS 1.311.427,58 4,61 77,92
CENTROAMERICA 985.543,76 3,47 81,38
ANGOLA 789.501,00 2,78 84,16
SENEGAL 678.716,54 2,39 86,54
HAITI 665.259,00 2,34 88,88
CABO VERDE 614.809,38 2,16 91,05
ARXENTINA 388.063,72 1,36 92,41
COLOMBIA 374.682,00 1,32 93,73
POBOACION SAHARAUI 315.898,10 1,11 94,84
MAURITANIA 287.758,14 1,01 95,85
BIRMANIA 200.000,00 0,70 96,55
MARROCOS 187.000,00 0,66 97,21
BRASIL 143.842,78 0,51 97,72
TANZANIA 136.082,00 0,48 98,19
INDIA 135.018,25 0,47 98,67
AMERICA LATINA (s.e.) 95.665,69 0,34 99,01
MEXICO 83.682,00 0,29 99,30
ETIOPIA 75.604,00 0,27 99,57
MALAISIA OCCIDENTAL E ORIENTAL 40.276,00 0,14 99,71
URUGUAI 34.426,44 0,12 99,83
VENEZUELA 25.000,00 0,09 99,92
PAISES LUSOFONOS AFRICA SUB. 13.780,00 0,05 99,96
NAMIBIA 10.000,00 0,04 100,00

TOTAL 28.440.930,32 100,00

Fonte: Xunta de Galicia.DXRREE. Datos a outubro de 2009
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Grafico 1. AOD desembolsada no exterior por pais receptor. Periodo 2006-20094
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Fonte: elaboracién propia con datos proporcionados pola Xunta de Galicia, DXRREE, en outubro de 2009

4 Consideraronse prioritarios (barra en cor negra) as rexions de América Latina, Centroamérica e paises lus6fonos de Africa Subsahariana, xa que os proxectos que se
levaron a cabo nestas areas de forma xenérica supuxeron accions en paises prioritarios. Tameén se sinala como prioritaria a poboacion saharaui.
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Este resultado estd acorde co baixo grao de selectividade do que partia o | Plan
Director 2006-2009. De feito, definianse ata un total de 17 paises prioritarios, aos
gue se engadiron, por instancia da-Asemblea-Galega do Parlamento de Galicia ,
outros 3 considerados preferentes (cadro 7). En termos xerais, a definicion de
prioridades revelaba unha preferencia xenérica por América Latina (ata 13 paises
pertencen a esa rexion), xunto coa inclusion dalguns paises de Africa Central e
Austral, con preferencia polos pertencentes a area luséfona. Acompafnaban esta
relacion de paises dous obxectivos especificos: dedicar un maximo do 70% da
AOD aos paises prioritarios € entre 0 10% e o0 20% aos paises menos adiantados.

Cadro 7: Paises prioritarios e preferentes do | Plan Director

Renda Renda
s media baixa media alta
Angola
o Gumga B_lssau Cabo Verde
Africa Mauritania -
. Namibia
Mozambique
Senegal
Bolivia Arxentina
Ameérica do Sur Ecuador Uruguai
Pert Venezuela
Caribe Haiti Repu_b_llca Cuba
Dominicana
Guatemala
. O Salvador
Centroamérica
Honduras
Nicaragua

Fonte: | Plan Director da Cooperacion Galega.

Pois ben, neste caso a distribucion efectiva da axuda acomodouse, en notable
medida, aos criterios establecidos no | Plan Director. Asi, polo que se refire a
distribucion rexional, cara a América Latina dirixiuse o 77% dos recursos,
correspondéndolle a Africa Subsahariana o 22%. A estas ddas rexions simase,
cunha cota menor do 1%, Asia (gréafico 2).

Gréfico 2: Distribucion por areas xeograficas da AOD galega en 2006-20095
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Fonte: elaboracién propia con datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

5 México incluiuse na categoria Centroamérica e Caribe.
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O obxectivo de concentracion da axuda nos paises prioritarios viuse amplamente
satisfeito, xa que o 93,59% dos recursos dedicados a actividades no exterior se
dirixiron cara aos paises que o | Plan Director definia como prioritarios (grafico 3)s.

Grafico 3: Porcentaxe da AOD galega en 2006-2009 destinada a paises prioritarios
e preferentes

Paises
prioritarios
93,59%

Paises
preferentes

1.57% Outros paises
4,84%

Fonte: elaboracién propia con datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

A pesar diso, existe un grupo de paises que, igualmente sendo prioritarios, recibiron
un volume de recursos relativamente marxinal. E o caso, por exemplo, de Angola,
Senegal, Haiti, Cabo Verde, Mauritania e Namibia, que en conxunto recibiron
menos do 3% do total de recursos.

En similar lina, cabe destacar que os tres paises que o | Plan Director definia como
preferentes recibiron no periodo 2006-2009 tan s6 o 1,57% dos recursos. Todo iso
suxire que a definicidbn de prioridades puido ser mais selectiva sen custos para a
executoria da axuda no periodo. Avanzar nesa senda axudaria a dotar a
cooperacion galega dunha maior capacidade de impacto nos paises en que
opera.

Dado o caracter redistributivo da axuda, interesa cofiecer a sua distribucién de
acordo co nivel de desenvolvemento dos paises que a reciben. Pois ben, o groso
dos recursos da axuda galega orientouse cara ao amplo grupo dos paises de
renda media. Aos paises de renda media baixa orientouse o 71% dos recursos e
cara aos de renda media alta, o 7% (grafico 4). O 22% restante orientouse a socios
que pertencen ao grupo de paises menos adiantados, superando deste modo a
cota que ao respecto se fixara no | Plan Director.

6 Incluironse dentro da AOD destinada a paises prioritarios os fondos destinados a América Latina,
Centroamérica, paises luséfonos de Africa Subsahariana e poboacién saharaui.
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Gréfico 4: Distribucion por nivel de renda do receptor de AOD galega en 2006-
2009
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Fonte: elaboracién propia con datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

2.4.-A distribucioén sectorial

No plan director anterior, ademais de catro prioridades transversais, establecianse
oito prioridades sectoriais como referencia para ordenar as actividades de
cooperacion. Asemade, reclamabase que se dedicase ao sector relacionado
coa cobertura das necesidades basicas cando menos o 20% dos recursos da
axuda.

Pois ben, as cifras da axuda executada revelan que este Ultimo obxectivo se
cumpriu igualmente de maneira folgada: en concreto, o 39% dos recursos da
axuda dirixironse ao agregado de “Necesidades sociais basicas” (cadro 8). Pola
sia vez, dentro deste sector encabezan a distribucidn os subsectores de
“Educacion basica” (31% do total de recursos do sector) e “Saude basica” (23%).

O segundo sector que mais recursos recibiu no periodo foi o de “Infraestruturas e
promocion do tecido econdmico”, que concentrou o 24% da axuda. Case a
metade dos fondos deste comporfiente foron destinados a “Investimento do sector
pesqueiro” (41% do volume do total do sector), e unha cota igualmente relevante
(20%) asignouse a “Proxectos de economia social e cooperativas”, dous sectores
nos que se supodn que Galicia ten vantaxes comparativas respecto a outras
comunidades autébnomas do Estado espafiol.

Séguelle nesta relacibn o sector “Participacion social, desenvolvemento
institucional e bo goberno”, que concentra o0 12% dos recursos. O groso dos
recursos deste agregado dedicouse aos subsectores: “Promocion da participacion
social e empoderamento” (57%), “Desenvolvemento das institucidns e estruturas
democraticas, fortalecemento do Estado de dereito” (33%) e “Defensa dos
dereitos humanos” (10%).
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Cadro 8: Porcentaxe da AOD galega nos distintos sectores (2006-2009)

Porcentaxe
Porcentaxe b tivo Porcentaxe
sobre a AOD obxec sobre a AOD
Sector Plan
desembolsada Director desembolsada
1998-2005 2006-2009 2006-2009

Necesidades sociais basicas 32,80 27,00 39,23
Infraestrutura e promocién do tecido
econdmico 16,47 25,00 24,08
Participacion social, desenvolvemento
institucional e bo goberno 11,96 14,00 12,47
Axuda humanitaria e de emerxencia 13,41 8,00 6,59
Sensibilizacion social e educacion para
o desenvolvemento 3,77 4,50 5,56
Investimento no ser humano 8,99 11,00 5,48
Consolidacion e fortalecemento de
axentes 0,34 1,50 3,95
Defensa do medio ambiente 6,52 7,00 2,34
Sectores CAD non adscritos aos
sectores anteriores 5,74 2,00 0,30

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fonte: elaboracion propia a partir de datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

O resto dos sectores definidos como prioritarios tefien un peso relativo menor no
total da axuda galega. E o caso do sector de “Axuda humanitaria e de
emerxencia”, que concentra o 6% dos recursos; “Sensibilizacion social e
educacién para o desenvolvemento”, cun 5%; “Investimento no ser humano”,
cunha porcentaxe equivalente; e, finalmente, con cotas menores, as categorias
de “Consolidacién e fortalecemento de axentes da cooperaciéon galega” (3.95%)
e “Defensa do medio ambiente” (2.34%) (cadro 8).

A asighacioén sectorial da axuda permite unha valoraciobn ambigua. Por unha
parte, cumprironse, e de forma folgada, os minimos previstos para a cobertura de
necesidades basicas; por outra, no entanto, a executoria distanciouse
relativamente das previsions do | Plan Director. Alguns sectores, como é o caso de
“Investimento no ser humano” e “Defensa do medio ambiente” estiveron moi por
debaixo do inicialmente previsto. Este Ultimo resultado aconsellaria revisar as
metas para o plan director que agora se abre.

2.5- Instrumentos de canalizacion da axuda

Para levar a cabo o seu programa de actividades, a cooperaciéon galega fixo uso
dun variado repertorio de recursos instrumentais (cadro 9). Malia a sua
diversidade, os instrumentos dispofiibles pddense agregar en torno a catro
grandes modalidades: a cooperacion técnica (capitulo VI), as convocatorias de
subvencions de distinto tipo, os convenios e a axuda humanitaria (a través da
actividade da Fundacion Axencia Humanitaria de Galicia).
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Cadro 9: Instrumentos de canalizaciéon da AOD

e Convocatorias de subvencions para proxectos de ONGD
no exterior.

¢ Convocatorias de subvencions para programas.

e Convocatorias de subvencidns para microproxectos.

e Convocatoria de axuda a actividades de sensibilizacion e
formacién en temas de cooperacion ao
desenvolvemento.

¢ Convocatoria de axuda a proxectos de universidades,
empresas e organizacions empresariais, sindicatos e
comunidades galegas no exterior.

e Convocatoria de axudas para consolidacion e
fortalecemento de ONGD.

e Convenios de cofinanciamento.

e Cooperacion directa.

e Convenio marco coa AECID.

e Plans operativos Xunta de Galicia — AECID.

e Convocatorias de bolsas e contratacion de persoal
experto.

¢ FAHG - Fundacidén Axencia Humanitaria de Galicia.

Pois ben, algo mais da metade dos recursos da axuda -o 58% do total-
canalizouse a través dos diversos tipos de convocatorias de subvencion
convocados pola Xunta; un terzo restante -0 32%- foi xestionado a través de
convenios; a asistencia técnica concentrou o 4% do total da axuda; e, finalmente,
& accion humanitaria dedicouse 0 6% dos recursos (grafico 5).

Grafico 5: Porcentaxe da AOD desembolsada por tipo de instrumento (2006-2009)
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Fonte: elaboracioén propia a partir de datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

Dentro das convocatorias de axuda, as que de forma dominante captaron os
recursos da axuda foron as dirixidas a subvencionar proxectos das ONGD no
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exterior. O segundo compofiente pola sua relevancia no periodo, ainda que
cunha tendencia descendente, € a convocatoria de axuda a proxectos doutros
axentes. Finalmente, as axudas a proxectos de sensibilizacibn mantiveron unha
cota limitada, pero constante, ao longo do periodo (grafico 6).

En 2008 e 2009 incorporaronse a este grupo de convocatorias duas novas
modalidades de axudas: a programas e a microproxectos. A axuda a programas
pretende outorgar a posibilidade de apoiar iniciativas das ONGD de maior
alcance e perdurabiidade, outorgandolle a axuda marcos temporais mais
dilatados de programacion. Pola sla parte, as axudas a microproxectos
pretenden apoiar a ONGD con limitada experiencia e dimension para que inicien
as stias actividades no campo da axuda. Non obstante, existe a impresion de que
neste Ultimo caso a convocatoria require axustes para que cumpra
adecuadamente os seus obxectivos.

Grafico 6: AOD galega canalizada mediante convocatoria (2006-2009)
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Fonte: elaboracioén propia a partir de datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

Os convenios constitten o segundo dos instrumentos de axuda pola sua
importancia. A través desa figura preténdense apoiar iniciativas que, ben pola
natureza do axente que a promove, ben polo tipo de actividade proposta,
dificimente encaixarian nos requisitos das convocatorias de axuda. Tamén esta
modalidade requiriia de axustes para garantir que so se recorra a este tipo de
propostas singulares nos casos en que estea debidamente xustificado. En todo
caso, a distribucibn de recursos canalizados mediante convenios entre o0s
diferentes sectores presenta un patréon similar ao do conxunto da AOD galega
(cadro 10).
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Cadro 10: Distribucién da AOD galega canalizada mediante convenios nos

distintos sectores

(NOID Distribucion
2006-2009 % .
Sector mediante 2006- segg)g &l

conv%nlos - | 2009 2006-2009

Necesidades sociais basicas 3.614.643,68 | 32,53 39,23
Infraestrutura e promocion do tecido econémico 2.515.017,45| 22,63 24,08
Participacion social, desenvolvemento institucional e bo goberno | 1.449.100,00| 13,04 12,47
Sensibilizacion social e educacién para o desenvolvemento 737.659,59 6,64 5,56
Investimento no ser humano 1.759.041,00 15,83 5,48
Consolidacidn e fortalecemento de axentes 427.549,00 3,85 3,95
Defensa do medio ambiente 443.148,00 3,99 2,34
Axuda humanitaria e de emerxencia 101.000,00 0,91 6,59
Sectores CAD non adscritos aos sectores anteriores 65.000,00 0,58 0,30
IMPORTE TOTAL | 11.112.158,72 | 100,00 100,00

Fonte: elaboracioén propia a partir de datos proporcionados pola Xunta de Galicia.

Os fondos canalizados mediante convenio destindronse maioritariamente &s
ONGD (31%) e, en segundo lugar, &as universidades (21%) (grafico 7). A
Universidade de Santiago de Compostela destaca como a entidade que mais
fondos recibiu a través de convenios: o 17% do total. Os seguintes actores en
importancia son o Fondo Galego de Cooperacioén e Solidariedade (FOGACOSOL),
co 12% do total, e o Centro Tecnoldxico do Mar (CETMAR) cun 10%. Outros actores
que recibiron financiamento a través de convenios son: actores estranxeiros (9%),
gue agrupan organismos publicos doutros paises; outros actores galegos (7%), que
agrupa asociacions de empresas, empresas e sindicatos (7%); organismos
multilaterais (6%), que inclien UNICEF e a OEIl; e, por ultimo, a Coordinadora
Galega de ONGD recibiu o 4% do total dos fondos canalizados mediante
convenios.

Grafico 7: A AOD galega canalizada mediante convenio

Coordinadora
Galega de ONGD
4%

Organismos

Outros actores
galegos
7%

ONGD

Actores
extranxeiros
9%

CETMAR
10%

FOGACOSOL
12%

Universidades
21%

Fonte: elaboracioén propia a partir de datos proporcionados pola Xunta de Galicia.
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Respecto as caracteristicas da axuda, convén sinalar que ao longo do periodo se
produciu un incremento na dimensibn media das intervencidns, medida en termos
do desembolso dos recursos. Este incremento deuse en todos 0s instrumentos e
convocatorias, ainda que é especialmente marcado no caso dos convenios: O
desembolso medio por convenio e ano incrementouse nun 100%. Sen chegar a
esa magnitude, é relevante tamén o incremento da dimensiébn dos proxectos
subvencionados de ONGD para actividades no exterior, que experimentou un
aumento do 41% nos seus recursos por termo medio. Tratase de tendencias
positivas na medida en que atendan a fragmentacion da axuda e contriblen a
apoiar iniciativas de maior impacto potencial.

2.6- Logros e desafios da cooperacion galega

A traxectoria seguida pola cooperacibn galega ao longo do ciclo de
planificacion precedente puxo en evidencia alguns logros de interese, que
convén sinalar:

= O primeiro fai alusion ao aceptable nivel de cumprimento dos obxectivos
mais centrais definidos no | Plan Director. Isto afecta tanto a asignacion
xeografica da axuda como, en termos xerais, a sta distribuciéon sectorial.
Constitie esta unha boa base para posteriores exercicios de
programacion.

= Ensegundo lugar, na seleccion efectiva de paises socios tivéronse en conta
aqueles paises cos que, en principio, habia mais posibilidades de
establecer unhas relaciéons soélidas de cooperaciéon. Asi, por exemplo,
percibese unha preferencia manifesta polos paises latinoamericanos, a
onde se dirixiu 0 77% dos recursos da axuda. E, dentro de Africa
Subsahariana, foi aos paises de fala portuguesa a onde se orientaron
fundamentalmente as accidns de cooperacion.

= En terceiro lugar, a composicion sectorial da axuda revela que a
cooperacion galega esta aproveitando aceptablemente as vantaxes
comparativas que se lle supofien como doador. En concreto, cerca do 11%
do total da AOD destinouse a actividades relacionadas co sector
pesqueiro e acuicola dos paises en desenvolvemento; e unha cota algo
menor foi orientada & promocidon da economia social e as cooperativas.

= En cuarto lugar, incrementouse a dimensibn das intervencions e
promovéronse durante o periodo marcos de actuacion mais dilatados.
Ambos 0s cambios son relevantes se quere evitar a fragmentacion da
axuda e se opta por intervenciéns de maior alcance e capacidade de
impacto.

* En quinto lugar, ao longo do periodo avanzouse no fortalecemento do
tecido social propio do sistema galego de cooperacion. De forma moi
particular, a Coordinadora Galega de ONGD viuse fortalecida como canle
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de coordinacion e representacion das ONGD, tendo un papel cada vez
mais activo na promocion de iniciativas no sector.

= Por dltimo, constitie tamén un activo importante da cooperacion galega a
existencia do Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade
(FOGACOSOL), como instancia aglutinadora dos esforzos das entidades
locais en materia de cooperacion para o desenvolvemento, permitindo a
través do esforzo cooperativo iniciativas de maior solidez.

Xunto a estes logros, tamén a cooperacion galega presenta algunhas debilidades
que deberan ser obxecto de correccion.

= A primeira das debilidades é o baixo nivel de previsibiidade da axuda, que
se revela na tendencia cambiante que manifestan o0s seus recursos. Se se
quere asentar unha politica sélida de cooperacion, € necesario trazar unha
senda previsible de evolucién dos seus recursos no tempo. S6 asi poderan
0s actores galegos do sistema e 0s socios nos paises en desenvolvemento
operar nun marco confiable de programacion.

= En segundo lugar, o esforzo que se realiza en materia de axuda sitia
Galicia nun posto derradeiro na relacibn de comunidades autbnomas do
Estado espafiol. Seria necesario facer un esforzo por dotar a cooperacion
galega da dimension que, polo seu nivel de desenvolvemento e sentido da
solidariedade, lle corresponde.

= En terceiro lugar, se se quere mellorar o impacto dos recursos, coOmpre
realizar unha delimitacién mais estrita dos paises socios. Dada a dimension
da axuda, intentar operar en 20 paises, como definia o | Plan Director,
parece a todas luces excesivo: € necesario proceder, polo tanto, a unha
mais estrita focalizacion xeografica da axuda. S6 asi se conseguira o perfil
de presenza necesario para constituir un socio relevante nas rexions e
paises en que a cooperacion galega actua.

= En cuarto lugar, ainda que se dispén dunha diversidade de instrumentos,
non todos eles se definiron dunha maneira acorde cos propositos para 0s
gue inicialmente naceron. Por iso, parece conveniente proceder a unha
certa reforma dalgin deles, axustando os criterios e condicidons do
financiamento. De tal forma sucede, por exemplo, cos convenios, coa
axuda a microproxectos ou coa convocatoria de apoio a sensibilizacion.
Adicionalmente, é necesario fortalecer aqueles instrumentos que permiten
intervencions de maior alcance e marcos temporais de acordo mais
dilatados, con obxecto de reducir a fragmentaciéon da axuda.

* En quinto lugar, malia a mellora percibida, ainda é relativamente débil o
tecido social de apoio as tarefas de cooperacion internacional. Segue a
ser necesario, polo tanto, apoiar a crecente implicacion dos diversos
actores na politica de axuda, fortalecer as sas estruturas organizativas e as
sias capacidades técnicas e alentar a cooperacion entre eles para
potenciar complementariedades entre as suas respectivas capacidades.
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Este propdsito de coordinacion faise especialmente obrigado no caso
daqueles departamentos da Xunta que tefian capacidades e
competencias para operaren no seo do sistema de axuda, de forma que
se aproveite o potencial da Administracion galega e se propicie a
coherencia de politicas en materia de desenvolvemento.

Por dltimo, para que a Xunta poida despregar a sua funciéon directiva na
politica de cooperacion, compre fortalecer as capacidades humanas e
técnicas da unidade responsable da xestion. Isto afecta non s6 a
Subdireccién Xeral de Cooperacion Exterior, senén tamén a Fundacion
Axencia Humanitaria de Galicia.
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3. MARCO DOUTRINAL

Este plan director ten como obxectivo definir as lifias de actuacion, os obxectivos
e as prioridades da cooperacidon galega para o desenvolvemento ao longo do
periodo 2010-2013. Esta formulacidon de propdsitos atopa o seu fundamento en
diversos elementos doutrinais, aos que se aludird brevemente neste capitulo. En
parte, eses referentes normativos dan continuidade aos definidos no | Plan Director
2006-2009. De forma adicional, e como novidade deste exercicio de planificacion,
faise referencia a alguns outros aspectos doutrinais que derivan dos consensos
internacionais alcanzados nestes ultimos anos. Por Ultimo, o capitulo péchase
cunha referencia aos criterios que desde o punto de vista instrumental condensan
o0 marco doutrinal descrito, e que supofien a principal referencia para a definicion
das acciéns de cooperacion.

3.1- Elementos de referencia que seguen inspirando a cooperacion galega
Lei galega 3/2003, do 19 de xufio, de cooperacion para o desenvolvemento

A Lei 3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento representa o acordo
fundamental da sociedade galega en materia de cooperacidbn e, en
consecuencia, é o principal documento de referencia para o establecemento dos
piares que sustentan a planificacion estratéxica. As bases doutrinais atépanse no
capitulo |, e mais en particular nos seguintes artigos:

- Artigo 1: propdsito xeral da axuda.

O artigo 1 identifica o obxecto da lei coa necesaria regulacion daquelas
accions que a comunidade galega asume como resultado da sua
responsabilidade de cooperar con outros paises para loitar contra a
pobreza. Definese, ademais, o ambito de aplicacion da lei, que
comprende o conxunto actuacions, iniciativas e recursos que as diferentes
organizacions, entidades e administraciéns publicas galegas pofien ao
servizo dos pobos mais desfavorecidos.

- Artigo 2: obxectivos.

O artigo 2 fai referencia aos obxectivos a que se deberan encamifiar os
esforzos da cooperacion e os ambitos en que esta se desprega. En
concreto, o artigo 2 formula seis obxectivos que deben guiar a politica de
cooperacion. A saber; i) apoiar os paises con menor grao de
desenvolvemento e situacidon de extrema necesidade en capas mais

27



amplas da sua sociedade; ii) potenciacidon dos seus recursos humanos e
materiais; iii) contribuir & xustiza e equidade nas relacidns comerciais,
politicas e estratéxicas na comunidade internacional; iv) atender as
situacidns de emerxencia das poboacidns mais desfavorecidas; v) impulsar
e promover a participacion social e cidada; e vi) promover a sensibilizacion
das sociedades e as institucions no norte para aproximar progresivamente o

esforzo da cooperacioén ao 0,7% dos orzamentos.
Artigo 3: principios da axuda.

O artigo 3 establece os principios que deben inspirar a axuda. Faise un
recofiecemento, en primeiro lugar, do ser humano na stda dimensién
individual e colectiva como protagonista ultimo da cooperacién para o
desenvolvemento. Establécese, por outra parte, aquilo que define o
proceso de desenvolvemento que se pretende promover, caracterizandoo
como un desenvolvemento humano global, que permita a defensa e
promocion de todos os dereitos humanos e as liberdades fundamentais,
que fomente a paz, que sexa respectuoso cos modelos de
desenvolvemento social e politico que os pobos adoptasen, e, en
definitiva, que respecte o dereito dos pobos a decidir sobre o seu propio
futuro. Determinase, adicionalmente, que a axuda se debera rexer polo
principio de gratuidade. Por ultimo, alidese a dous ambitos relevantes para
rexer a cooperacion, como son a nhecesidade de traballar na
comunicacion das causas do empobrecemento e de avogar pola
cancelacion da débeda externa dos paises en desenvolvemento.

Artigo 4: criterios que deben rexer a xestibn deste ambito da accion
publica.

O artigo 4 expon os criterios que debe observar a politica de cooperacion
para unha xestion adecuada dos fondos publicos que a ela se dedican.
Aludese en primeiro lugar & necesidade de que exista coordinacion e
complementariedade entre administracions publicas e entre estas e a
sociedade civil galega. Destacase a importancia de que as actuacions en
materia de cooperacidon sexan coherentes cos principios e obxectivos
establecidos. Sinalase que compre perseguir a eficacia en todas as fases
da xestion e traballar por unha corresponsabilidade de todos os axentes de
cooperacion implicados, asi como por un respecto a sua independencia. A
xestion no seu conxunto debe ser transparente, e débense respectar as
linas basicas de accion exterior tanto da Administracion galega como
estatal.

Xustificaciéon do compromiso co desenvolvemento

O compromiso co desenvolvemento en que se sustenta a politica de cooperacion
emana dos valores de responsabilidade e de solidariedade sobre os que se
conforma unha sociedade madura, responsable e solidaria como a galega. Este
compromiso parece consubstancial a unha sociedade conformada sobre bases
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democraticas e asentada nun recofiecemento dos dereitos das persoas. Pédese
xustificar semellante compromiso mediante tres argumentos complementarios:

- En primeiro lugar, por razéns éticas que derivan do recofiecemento dos
dereitos que deben asistir todas as persoas, con independencia da sua
orixe étnica, clase social, xénero ou relixion. A pobreza extrema atenta
contra eses dereitos que a comunidade internacional acordou, e que se
encontran expresados na Declaracion dos Dereitos Humanos e, de forma
complementaria, o recofiecemento do Dereito ao Desenvolvemento, de
1986.

- En segundo lugar, por asumir a responsabilidade compartida de contribuir
a facer gobernable o sistema internacional, sentando as bases dunha orde
mais xusta e estable, o que comporta avanzar na loita contra a pobreza e
a desigualdade internacional. S6 neste marco se poderan afrontar desafios
globais como as crises humanitarias recorrentes ou a inseguridade
internacional, o cambio climatico ou as presidbns migratorias
descontroladas.

- Por dltimo, por p6r & disposicion doutros paises os logros econdmicos,
sociais e culturais de Galicia e, a través da cooperaciéon, enriquecernos
mediante o cofiecemento mutuo e o intercambio cultural.

Declaracion de misiéon

A declaracion de misibn expresa dunha forma concisa o sentido udltimo dos
esforzos que a sociedade galega realiza en materia de cooperacion: Talcoemeo-se

Mediante a cooperacion para o desenvolvemento, a
sociedade galega pon a disposiciéon dos pobos mais
pobres do planeta a slUa experiencia histérica, os seus
valores, activos e recursos; simase aos procesos
existentes para combater a pobreza e as suas causas,
promovendo activamente o dereito ao
desenvolvemento integral, humano e sustentable, con
equidade de xénero.

Visidn e principios

A visibn encerra as caracteristicas concretas do proceso de desenvolvemento ao
que a sociedade galega pretende contribuir mediante a cooperacion,
entendendo esta desde unha perspectiva de responsabilidade compartida. Esta
vision exprésase por medio de cinco principios, xa expresados no anterior plan
director e que se consideran plenamente vixentes (cadro 1).
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Cadro 1: Principios da cooperacion galega

1. O ser humano debe constituir o centro dos esforzos do
desenvolvemento.

2. O desenvolvemento constitie un proceso multidimensional e non
simplemente econdémico.

3. O desenvolvemento ten que se concibir como opcioén de
realizacion dos pobos.

4. O desenvolvemento constitiie unha responsabilidade compartida.

5. A xustificacion ultima do proceso de desenvolvemento descansa

na conquista efectiva dos dereitos para as persoas.

O ser humano debe constituir o centro dos esforzos do desenvolvemento

Para a cooperacion galega, o desenvolvemento consiste nun proceso de
ampliacion das capacidades e opcidns das persoas. Este proceso debe ter como
protagonista o ser humano e, como fin Uultimo, facelo mais libre respecto da
necesidade para que poida despregar as suas potencialidades e ampliar os seus
escenarios de opcioén futura. Para acadar este obxectivo, constitie un requisito
primeiro garantir a satisfaccion das necesidades basicas das poboacions, pero é
igualmente relevante promover a equidade de xénero e legros-houtros-aspectos
gue-condicionan a axeitada reparticion de ingresos, activos, voz e oportunidades
entre os pobos e as persoas.

O desenvolvemento constitiie un proceso multidimensional e non simplemente
econdémico

O proceso de crecemento econdmico, sendo unha condicién necesaria para o
proceso de desenvolvemento, non € en absoluto o Unico elemento que este
contén. Cabe engadir catro dimensidons adicionais que caracterizan ese proceso.
En primeiro lugar, a equidade social € imprescindible para que os froitos do
progreso cheguen a todas as persoas, € inclie como obxectivo a crecente
igualdade de oportunidades das persoas, con independencia da sta orixe social,
sexo ou relixion, en todos os ambitos da vida social, con atencion especial a
equidade de xénero. En segundo lugar, son imprescindibles a democracia e a
participacion social, xa que non cabe ampliacion de capacidades se existen
persoas excluidas dos procesos de decision sobre todo aquilo que lles concirne. A
sustentabilidade ambiental constitie unha traducidn do principio de equidade
social ao ambito interxeracional, facendo que o desenvolvemento presente non
hipoteque as posibilidades de desenvolvemento das xeraciéns futuras. Por dltimo,
o respecto ao didlogo intercultural incide na necesidade de fomentar, desde a
cooperacion, un espirito de respecto e aprendizaxe mutuos, sobre a base do
respecto a dignidade das persoas.
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O desenvolvemento como opcioén de realizacidon dos pobos

Cada pobo debe ser o responsable e protagonista principal do seu propio
desenvolvemento. Iso esixe, por unha parte, a capacidade de cada pobo para
decidir o modelo de desenvolvemento de que se quere dotar. Por outra parte, o
proceso de desenvolvemento elixido debe descansar sobre os propios recursos e
capacidades para a sua plena realizacibn. Non cabe, polo tanto, utilizar a
cooperacion para trasladar modelos de desenvolvemento externos, nin tampouco
colaborar, por medio da axuda, no establecemento de dinamicas non
sustentables que confien o proceso de desenvolvemento a recursos e
capacidades que son alleos aos do propio pobo suxeito do desenvolvemento.

O desenvolvemento como unha responsabilidade compartida

O sistema mundial avanza cara a unha interdependencia cada dia maior, e por
iso xerar as condicibns que permitan o progreso de todos constitie unha
responsabilidade compartida. Na actualidade existen as condicidéns para que, a
través dunha accién concertada a escala internacional, se pofia fin & pobreza
extrema no planeta. Por este motivo, a persistencia da pobreza degrada
moralmente a sociedade internacional que a tolera e é unha fonte de
perturbacions que a todos/as afecta, danando a lexitimidade e capacidade de
gobernanza do sistema internacional. O principio de responsabilidade compartida
supoén o establecemento de mecanismos que permitan flexibilizar a planificacion
aqui trazada no caso de paises que non se corresponsabilicen nos procesos de

desenvolvemento por eles elixidos.

A xustificacion ultima do proceso de desenvolvemento descansa na conquista
efectiva de dereitos para as persoas.

A pobreza é unha situacion caracterizada pola extrema carencia de recursos
basicos que afecta as persoas en todas as ordes da vida e non sG nos ingresos.
Segundo este enfoque, as persoas pobres padecen non unicamente un estado de
necesidade material, senén tamén, desde unha perspectiva mais ampla, unha
falta de capacidade efectiva para despregar as sias potencialidades e opciéns
vitais basicas. Esta situacidn constitie unha agresion manifesta a dignidade do ser
humano, aos seus dereitos, & sla capacidade para manter unha existencia
tolerable e & liberdade para definir as sias opcidns basicas de vida. Neste sentido,
o fundamento Ultimo da cooperacion ao desenvolvemento, e do propio
desenvolvemento en si ao que esta pretende contribuir, € a conquista efectiva de
dereitos para as persoas, ampliando as stias opcioéns e graos de liberdade.

3.2- Os novos compofientes da axenda
3.2.1.- Os ODM e a sua consecucion

No marco do Cumio do Milenio das Nacidns Unidas (2000) foi aprobada a
Declaraciéon do Milenio como un gran compromiso internacional para combater a
pobreza e promover, a través dunha accidn concertada, logros sociais nos
ambitos das necesidades basicas, da equidade de xénero e da sustentabilidade
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ambiental. Os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (ODM) concretan ese
consenso internacional en torno a oito metas para conseguir en 2015 (cadro 2).

Cadro 2: Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio

1. Erradicar a pobreza extrema e a fame.

2. Lograr o ensino primario universal.

w

Promover a igualdade entre os xéneros e a autonomia da
muller.

Reducir a mortalidade infantil.

Mellorar a saude materna.

Combater o VIH/SIDA, o paludismo e outras enfermidades.

Garantir a sustentabilidade do medio ambiente.

© N o 0 &

Fomentar unha asociacion mundial para o desenvolvemento.

Fonte: Programa das Nacions Unidas para o Desenvolvemento (PNUD).

Os ODM definen un minimo de conquistas relacionadas coa dignidade humana a
que todos os paises se comprometen. Na medida en que os obxectivos estan
concertados no seo das Nacidons Unidas, crean as bases dunha axenda
compartida de desenvolvemento a escala internacional. Este mesmo feito
posibilita unha accién mais coordinada entre os paises doadores e 0s paises en
desenvolvemento, nun esforzo cooperativo para acabar coa pobreza.
Adicionalmente, que estes oito obxectivos se traducisen en metas concretas
cuantificables facilita o labor de seguimento e a posterior avaliacion do
conseguido a escala internacional, xerando un clima de misibn compartida e de
mutua emulacioén entre os paises.

Os ODM erixense como a principal referencia internacional en canto aos efectos
qgue se deben perseguir mediante a cooperacion, uns efectos que, desde un
enfoque cuantitativo, supofien melloras obxectivas nas condicions de vida das
persoas mais pobres en ambitos como a salude, a educacién, a equidade de
Xénero, 0 acceso a alimentacion e a auga, ou a sustentabilidade ambiental do
seu contorno. Desde un punto de vista mais amplo, tomar como referencia os
ODM para planificar as acciéns de cooperacion supdn apoiar procesos de
desenvolvemento que se asentan sobre un recofiecemento de dereitos das
persoas, sendo as metas cuantitativas que se formulan un medio para acadar
unha capacidade efectiva das persoas para reclamar os ditos dereitos.

3.2.2- A Axenda da Eficacia da Axuda

A Declaraciéon de Paris, de 2005, impulsada polo Comité de Axuda ao
Desenvolvemento (CAD) da OCDE no marco do Foro de Alto Nivel da Eficacia da
Axuda, sup6n un paso importante no establecemento daqueles criterios e
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exixencias que poderian facer mais eficaz e de maior calidade a politica de
cooperacion para o desenvolvemento.

Os principios que derivan da Axenda de Paris pretenden asentar as politicas de
cooperacion sobre relaciéns mais horizontais -menos xerarquicas— e sobre un
compromiso mais estable e exixente -menos discrecional- entre doador e
receptor. O obxectivo é fomentar a corresponsabilidade de todos os actores
implicados na promociébn do desenvolvemento, incrementar o grao de
protagonismo dos paises en desenvolvemento na definicibn das sGas propias
prioridades e fomentar a sia maior autonomia de forma progresiva, intentando
evitar relacions de dependencia da axuda que impiden 0s procesos autbnomaos
de desenvolvemento. Por outra banda, desde un punto de vista mais instrumental,
destacase a necesidade de transitar cara a formulas mais ambiciosas e marcos
temporais mais dilatados que permitan a coordinaciéon dos doadores e a
apropiacion do desenvolvemento por parte dos paises beneficiarios. Estas
orientacions traducironse en cinco principios esenciais que forman o nudcleo da
Axenda de Paris. A saber:

e Apropiacion: os paises socios (aqueles que reciben axuda) deben liderar de
forma activa o seu propio proceso de desenvolvemento.

e Alilamento: os paises doadores deben integrar o seu apoio nas estratexias
dos paises socios, e canalizalo mediante as suUas institucions e
procedementos.

e Harmonizacion: os doadores deben actuar de forma mais coordinada,
favorecendo accidns conxuntas, non contraditorias e transparentes.

e Xestidbn orientada a resultados: os recursos débense administrar de acordo
con obxectivos claramente establecidos.

¢ Mutua responsabilidade: doadores e socios son responsables dos resultados
dos procesos de desenvolvemento.

Estes principios reitores pretenden conformar unha axenda para facer mais eficaz
a politica de cooperacion para o desenvolvemento. Para que eses principios non
guedasen en mera expresion de vontade, definiuse, ademais, unha relaciéon de
doce indicadores, a través dos cales se pretende facer seguimento do grao en
gue os doadores cumpren o acordado (cadro 3).
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Cadro 3: Indicadores para o seguimento da aplicacion da Axenda de
Paris

1. Os paises socios tefien estratexias de desenvolvemento
operativas.

2. Os paises socios traballan conxuntamente cos doadores para
establecer marcos reciprocamente acordados, que achegan
sistemas fiables de xestion financeira publica e de adquisicidns
do sector publico.

3. Os fluxos de axuda dos doadores adaptanse as prioridades
nacionais.

4. Mediante a sia axuda coordinada, os doadores fortalecen a
capacidade dos colaboradores para o desenvolvemento.

5. Os doadores utilizan os sistemas publicos de xestidn financeira
e de adquisicions do pais.

6. Os doadores fortalecen a sua capacidade evitando estruturas
de execucion paralelas.

7. A axuda dos doadores € mais previsible e proporcidnase
segundo plans acordados.

8. A axuda dos doadores non esta vinculada ao feito de que
aumente a sua eficacia reducindo o custo da transaccion
para os paises colaboradores e mellore a propiedade e a
posicién do pais.

9. Os doadores harmonizan e aplican disposiciéons comuns de
simplificaciéon dos acordos.

10. Os doadores colaboran para reducir o niumero de misidns
separadas e reiterativas e o labor analitico dos paises.

11. Os paises socios tratan de establecer marcos orientados a
obtencién de resultados, que seguen de cerca 0s progresos €
0s comparan con parametros clave das estratexias de
desenvolvemento nacionais e sectoriais.

12. Os paises socios e o0s doadores fomentan a mutua
responsabilidade dos resultados de desenvolvemento.

Fonte: Comité de Axuda para o Desenvolvemento (CAD).

O espirito da Declaracion de Paris viuse continuado a través do Programa de
Accioén acordado en Accra (2008), no marco do mesmo Foro de Alto Nivel sobre a
Eficacia da Axuda. O propdsito do Programa de Acciéon de Accra € acelerar e
afondar na aplicacién dos principios da Axenda da Eficacia da Axuda acordada
en Paris. No acordo destacase a necesidade de incrementar a transparencia,
reducir a fragmentacion da axuda, lograr unha maior previsibilidade dos recursos
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e promover un emprego mais eficaz das suas potencialidades. Confireselles un
papel relevante as administracions publicas de nivel rexional e local na
articulacion do esforzo comun a favor da cooperacion e establécese a
necesidade de que a cidadania participe nos procesos de apropiacion do
desenvolvemento nos paises socios. Por Ultimo, destacase a necesidade de
afondar na colaboracidon entre todos os actores implicados na promocién do
desenvolvemento, incluindo a sociedade civil e o sector privado.

3.3- Criterios xerais que deberan inspirar a politica de cooperacion

Acorde co sinalado na Axenda de Paris, os pobos deben ter o maximo
protagonismo na definicion do proceso de desenvolvemento que desexan seguir.
Cabe entender a cooperacion, polo tanto, como un instrumento orientado a
estimular e apoiar o esforzo que os pobos realizan para promover 0 seu propio
desenvolvemento. Acorde con este enfoque, sete son o0s criterios que se
establecen para orientar a politica de axuda, co fin de que esta sexa util na
promocion do desenvolvemento tal e como o entende este plan director (cadro
4).

Cadro 4: Criterios para a politica de cooperacion galega

1. A axuda debe ser eficaz.

2. A axuda debe ser previsible.

3. A axuda debe concentrar 0s seus recursos.

4. A axuda débese xestionar de forma transparente.

5. COlmpre buscar maior grao de coherencia tanto dentro da
politica de axuda como na relacion desta con outros ambitos da

accion publica.

6. A axuda debe fomentar a participacion social no doador e nos
paises socios.

7. A axuda debe promover a integracion e coordinacién de actores
na sociedade galega.

A axuda debe ser eficaz

O criterio de eficacia xustificase por un dobre motivo. En primeiro lugar, a axuda
constitie un esforzo da cidadania galega que o0s seus representantes lexitimos
canalizan cara aos paises do sur. Polo tanto, existe a exixencia, implicita na xestion
de todo recurso publico, de facer un uso que permita a consecucion dos
obxectivos propostos no maior grao posible. Pero, ademais, a este criterio de
exixencia de eficacia da axuda unese o feito de que os seus recursos se orientan a
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atender necesidades basicas de poboacidns en extremado grao de carencia e
vulnerabilidade, o cal reclama o mais eficaz aproveitamento dos recursos
dispofibles. O criterio da eficacia debe ser observado na planificacion de todas
as actividades de cooperacion. A Axenda de Paris constite unha boa guia para
identificar aqueles factores que poden condicionar a eficacia da cooperacion
galega.

A axuda debe ser previsible

Como sinala o Programa de Accidn de Accra, a previsibilidade € un dos factores
que inciden de forma importante na capacidade de impacto da axuda. A
motivaciéon € dobre. Por unha parte, nos paises receptores a elevada volatilidade
dos fluxos de axuda impide que estes sexan adecuadamente integrados na
programacion dos esforzos nacionais. Esforzos descontinuos e non sostidos perden
parte da sla capacidade para xerar unha auténtica dinamica de
desenvolvemento con capacidade transformadora. Por outra parte, a articulaciéon
do esforzo solidario na sociedade galega, sustentadora da politica de
cooperacion, dificultase tamén polo feito de que exista unha elevada
imprevisibilidade nos fondos dedicados a axuda. A cooperacion é unha politica
en permanente crecemento e aprendizaxe a partir das experiencias acumuladas,
e factores tan importantes como a mellora nas capacidades, a integracion de
diferentes actores ou o labor de incidencia social, entre outros, vense dificultados
pola imprevisibilidade dos recursos dedicados & cooperacion.

A axuda debe concentrar 0s seus recursos

Outro aspecto en que incide o Programa de Accidn de Accra € a necesidade de
concentrar recursos. E aconsellable promover unha cooperaciéon que evite a
fragmentacion excesiva do esforzo dos doadores. De novo, tamén aqui hai duas
razéns que xustifican esta recomendacion: en primeiro lugar, a excesiva dispersion
das intervenciéns dificulta os procesos de apropiacion do desenvolvemento por
parte dos receptores; por outra, a fragmentaciéon da axuda limita a capacidade
de impacto dos recursos manexados. Asi pois, para superar esta dificultade
deberanse definir unhas prioridades xeograficas e sectoriais mais exixentes e
promover uns marcos de actuacion mais ambiciosos, mediante os instrumentos de
canalizacion mais axeitados a este fin.

A axuda débese xestionar de forma transparente

A transparencia € un criterio que compre observar, en primeiro lugar, porque a
axuda ao desenvolvemento é unha politica publica, que se financia con recursos
procedentes da achega de toda a cidadania. Neste sentido, a Lei 4/2006, do 30
de xullo, de transparencia e de boas practicas na Administracion publica galega
(DOG 14/7/06), constitie unha referencia obrigada, tamén neste campo da
cooperacion internacional. A Administracibn asume o compromiso de informar
adecuadamente a cidadania con respecto a todo o que se leva a cabo no seu
nome en materia de cooperacion. A transparencia, ademais, representa un papel
importante na capacidade de mobilizacién do tecido social galego, xa que a
difusion das experiencias acumuladas permite que o proceso de aprendizaxe
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constante que supon unha politica como a cooperacion ao desenvolvemento se
enriqueza abrindose as achegas de todos os actores da sociedade. Débese
entender a transparencia, polo tanto, como un elemento imprescindible da
xestion dos recursos publicos, que adicionalmente é funcional a outros obxectivos
que debe perseguir a politica de cooperacidon, como son a dinamizaciéon do
tecido da cooperacion e a integracion dos seus actores.

Debe haber a maior coherencia posible tanto dentro da politica de axuda como
na relacién desta con outros ambitos da accioén publica

A coherencia debe estar presente na planificacion da politica de cooperacion,
en diferentes sentidos. En primeiro lugar, no conxunto de accidéns de cooperacion:
toda actividade que se leve a cabo nun pais ou area xeografica debe perseguir o
maximo grao de coherencia interna nos propdésitos e medios de actuacion,
aproveitando as potencialidades que ofrece a multiplicidade de actores, e
evitando as contradicidons a que esta multiplicidade pode conducir. En segundo
lugar, conforme o mandato das leis espafiola e galega de cooperacidon para o
desenvolvemento e o acordado no seo da UE, é necesario promover 0 maior grao
de coherencia posible entre a politica de cooperacién e o resto das politicas
publicas con impacto sobre as posibiidades de desenvolvemento. O motivo
principal para avanzar nese proceso € mellorar a eficiencia e eficacia do esforzo
de desenvolvemento, xa que a existencia de contradicions entre as accions de
cooperacion e outras politicas publicas non fai sendn diminuir o efecto da accién
publica.

A axuda debe fomentar a participacion social no doador e nos paises socios

A participacién social € un elemento imprescindible que debe ser promovido
polas accidéns que pretendan colaborar nos procesos de desenvolvemento. No
qgue concirne ao receptor, porque é condicibn necesaria para avanzar na
consolidacion dos valores democraticos, para alcanzar logros efectivos en materia
de equidade e, en definitiva, para favorecer a apropiacion dos paises do seu
propio proceso de desenvolvemento. No que concirne ao doador, porque a
participacion lle engade lexitimidade & politica de cooperacion, facendo

participe en maior medida a cidadania que a sustenta.

A axuda debe promover a integracion e coordinacién de actores na sociedade
galega

A transparencia e o fomento da participacién social no seo da sociedade galega
son condiciéns necesarias para lograr, entre outras cosas, un maior grao de
implicacién directa da cidadania na politica de cooperacion. Pero estes dous
factores non son suficientes para acadar este Ultimo obxectivo: coOmpre, ademais,
promover formulas de actuaciéon e instrumentos que lles permitan a todos os
actores da sociedade galega integrarse no esforzo compartido da cooperacion.
A través desa via poderase lograr un aproveitamento mais pleno das
complementariedades dos diferentes actores, articulando o0s seus respectivos
activos, recursos e capacidades ao servizo do desenvolvemento. O criterio de
promocion da integracion débese observar para conseguir que cada actor atope

37



férmulas adecuadas que lle permitan achegar o seu valor engadido particular,
aquel que o identifica dentro do conxunto de actores da cooperacion.
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4. PROPOSITOS ESTRATEXICOS

Unha vez establecidos os fundamentos doutrinais que deben inspirar a politica de
cooperacion galega, estase en condiciobns de definir as suas directrices
estratéxicas para o periodo 2010-2013. O primeiro paso nhese proceso € o
establecemento dos ambitos e obxectivos que articularan a politica de axuda.
Para identificar eses propositos, € imprescindible partir do recofiecemento
daqueles activos e recursos propios da sociedade galega que poden ser postos a
disposicion dos paises en desenvolvemento, ao tempo que cémpre recofiecer
aquelas carencias ou debilidades das que se parte. O diagndstico realizado no
capitulo 2 pode axudar nesa tarefa. Adicionalmente, tivéronse en conta as
orientacions e compromisos do Plan Director da Cooperacion Espafola 2009-2012,
para facer compatible, na medida do posible, os esforzos da sociedade galega
cos do conxunto do Estado, definindo, pola sta vez, os trazos propios e os ambitos
de especializacion caracteristicos da cooperaciéon galega.

4.1.- Ambitos estratéxicos de actuacion

Pois ben, a definicibn dos propdsitos estratéxicos estrutirase arredor de tres
grandes ambitos de actuacion:

1. Contribucion a reducién da pobreza colaborando na consecucién dos
ODM e promovendo o desenvolvemento nos paises do sur.

Incliense neste ambito todas as propostas de actuacion para seren levadas a
cabo nos paises en desenvolvemento destinatarios de axuda, de acordo co
obxectivo Ultimo ao que se encamifian os esforzos, que é facer realidade os ODM,
promover o desenvolvemento e loitar contra a pobreza e as desigualdades. Neste
ambito, definiranse, polo tanto, os propdsitos mais centrais a conseguir nos paises
socios por parte dos actores do sistema galego de cooperacion, fixando os
contidos e ambitos onde se trataran de concentrar os esforzos da axuda.

2. Mellora da calidade da axuda incorporando de forma mais efectiva os
principios da Axenda de Paris.

Neste ambito incliense todas as propostas destinadas a mellorar a calidade e
eficacia da politica galega de cooperacion, establecendo os criterios para a sta
mellor xestion e instrumentacion. Este ambito trata de crear as condicions, desde o
punto de vista das politicas e instrumentos, para que a cooperacion despregue o
maior potencial transformador posible nos paises en desenvolvemento.
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3. Promocidbn na sociedade galega da conciencia solidaria e o
cofiecemento sobre a realidade do sur.

InclUense neste terceiro ambito todas as accions destinadas a lograr que a
sociedade galega sustente frmemente a politica de cooperacion e sexa participe
dela. Sen dubida, é esta a base de todo esforzo en materia de cooperacion, cuxo
fin dltimo é promover as condicions axeitadas para que toda a cidadania poida
realizar unha contribucién Gt ao esforzo comin para a promociéon do
desenvolvemento, canalizandose as slias potencialidades da forma mais efectiva
posible.

Os tres ambitos de actuacidon brevemente descritos supofien o primeiro nivel de
organizacion da planificacion estratéxica (cadro 1). Cada un deles agrupa un
conxunto de obxectivos xerais, que articulan os principais propdsitos no seo de
cada ambito. Pola stla vez, estes obxectivos xerais concrétanse, a un terceiro nivel
na planificaciéon, nunha serie de obxectivos especificos que orientan de forma
concreta as accions de cooperacion.

Cadro 1: Esquema da planificacion estratéxica 2010-2013

AMBITOS DE ACTUACION

OBXECTIVOS XERAIS

OBXECTIVOS
ESPECIFICOS
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A planificacion complétase co establecemento dun conxunto de indicadores
cuantitativos ou cualitativos para cada un dos obxectivos especificos, que
supofian un elemento util que facilite o seguimento e a posterior avaliacion dos
compromisos adquiridos. No anexo 1 expdéfiense de maneira sindptica os diversos
niveis de compromisos que se contefien na planificacion estratéxica proposta.

4.2.- Obxectivos xerais e especificos

A continuacion ofrécese unha enunciacion dos obxectivos xerais e especificos
propios de cada ambito de actuacion.

Ambito 1: Contribucién a reducién da pobreza colaborando na consecucion dos
ODM e promovendo o desenvolvemento nos paises do sur

OX. 1.- Contribuir & loita contra a pobreza colaborando na consecucién dos ODM.

O.E. 1.1.- Priorizar as actividades destinadas a satisfaccion de necesidades
sociais basicas.

As necesidades sociais basicas constitien un elemento primordial para
garantir unha vida digna das persoas. Colaborar na sua satisfaccion € unha
condicién necesaria para poder contribuir as opcidns de desenvolvemento
das poboacions do sur. Acorde con iso, a cooperacion galega dedicara
unha especial atencién aos ambitos de saude, nutricién, educacion
basica, mellora das condicions de habitabilidade, subministracion de auga
e saneamento e seguridade alimentaria.

O.E. 1.2.- Asegurar que unha parte da axuda se destina aos paises menos
adiantados.

A comunidade internacional establece unha relacibn de paises, 0s
chamados paises menos adiantados (PMA), que combinan un baixo
ingreso, alta vulnerabilidade e moi baixos niveis de desenvolvemento
humano, e que polo tanto deben ser obxecto de especial atencién por
parte da AOD. A cooperacién galega asume como propio este consenso
internacional e, polo tanto, fixa como obxectivo asegurar que unha parte
da axuda vaia destinada a este grupo de paises, nos que € mais necesario
qgue en ningun outro lugar efectuar unha contribucién substancial a
erradicacion da pobreza.

O.E. 1.3.- Priorizar as accidns dirixidas aos grupos especialmente vulnerables.

A pobreza non afecta de forma homoxénea todos os membros dunha
sociedade, de tal forma que determinados grupos con caracteristicas
diferenciadas poden padecer estados de necesidade mais importantes
qgue o resto da poboacién & que pertencen. Por iso, cOmpre atender de
forma especifica estes grupos poboacionais con necesidades
diferenciadas, como por exemplo as persoas con discapacidade ou o0s
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grupos étnicos diferenciados, entre outros. Adicionalmente, non se debe
esquecer a necesidade de tomar en consideracion a dimension de xénero
nas actuacions que se leven a cabo focalizadas dentro de cada un destes
grupos poboacionais especificos.

OX. 2.- Potenciar o desenvolvemento econdmico de base local e ambientalmente
sustentable.

O.E. 2.1.- Fortalecer as capacidades institucionais en xestibn ambiental e os
procesos de participacion social para reducir a vulnerabilidade ante a
deterioracion ambiental do habitat como consecuencia da accion do ser
humano, do cambio climatico ou outras causas.

Preténdese reducir a vulnerabilidade das poboaciéns dos paises do sur
ante circunstancias que ameazan de forma grave as slUas estratexias de
supervivencia e habitat, como por exemplo: furacans, secas, terremotos,
inundaciéns e tsunamis, deforestacions, contaminacién de acuiferos,
humidais e terras de cultivo, entre outras. A accion colectiva da
poboacion, cando estd organizada desde as institucidbns locais, é
especialmente importante para lograr impactos reais neste ambito
relacionado coa seguridade das persoas.

O.E. 2.2.- Fortalecer un tecido produtivo diversificado con especial atencién
tanto aos sectores en que Galicia achega un recofiecido valor agregado
como as formas de organizacidén baseadas no cooperativismo.

O desenvolvemento de capacidades produtivas € un compofiente
necesario dos procesos de desenvolvemento. Neste ambito, Galicia
pretende efectuar unha contribucion co maior valor agregado posible. Por
outra parte, e como forma de organizacion produtiva, potenciarase o
cooperativismo, de novo pola experiencia galega neste ambito, ademais
de polos seus efectos na promocién de tecido produtivo de bases local.

O.E. 2.3.- Fomentar 0s proxectos en que se consideren o desenvolvemento
rural, pesqueiro e acuicola de base social e ambientalmente sustentable.

E necesario fomentar nas rexions e comunidades acciéns integrais de
desenvolvemento que permitan mellorar no seu conxunto os sistemas de
vida das poboacions. A organizacidn do tecido produtivo rural, pesqueiro e
acuicola de base local recibird especial atencién. Os procesos de
desenvolvemento promovidos deben prever de xeito explicito a dimensién
ambiental, para que as estratexias de desenvolvemento do presente non
comprometan as opcions de desenvolvemento das xeracions futuras.

OX. 3.- Promover a gobernanza democréatica e o fortalecemento da participacion
da sociedade civil.

O.E. 3.1.- Potenciar o desenvolvemento institucional e o bo goberno nos
ambitos locais e rexionais.
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O desenvolvemento institucional e o bo goberno son imprescindibles para
promover dinamicas solidas de desenvolvemento, xa que todo proceso de
ampliacion de capacidades da poboacién descansa necesariamente nun
tecido institucional activo, articulado e sensible as demandas da cidadania
a cal representa. Compre, polo tanto, reforzar os piares do Estado
democratico. Galicia, como comunidade auténoma que realiza
cooperacion descentralizada, atenderad especialmente os ambitos da
Administracion locais e rexionais, nos cales pode achegar unha experiencia
singular.

O.E. 3.2.- Promover o respecto aos dereitos humanos fortalecendo o tecido
social nos paises en desenvolvemento.

Os dereitos humanos son dereitos fundamentais das persoas. O obxectivo
do desenvolvemento é conseguir un proceso de ampliacion efectiva dos
dereitos das persoas. Por iso se promovera a defensa dos dereitos humanos
como eixe fundamental dos procesos de desenvolvemento aos que Galicia
contriblle mediante a cooperaciéon. Adicionalmente, e desde un punto de
vista instrumental, o respecto dos dereitos humanos € necesario para a
consolidacion dun tecido social, asi como para a lexitimacion das
instituciéns gobernamentais, dimensidns relevantes para incrementar a
solidez dos procesos de desenvolvemento.

OX. 4.- Mellorar a cohesion social, contribuindo a unha reduciéon das
desigualdades e a un incremento da equidade de xénero.

O.E. 4.1.- Promover o empoderamento das mulleres e incorporar o enfoque
de xénero no desenvolvemento a todas as propostas de actuacion.

O enfoque de xénero é imprescindible en todas as iniciativas de
cooperacion para o desenvolvemento. Asi pois, articularase unha accién
decidida para que o enfoque de xénero no desenvolvemento se incorpore
de forma efectiva na formulacién de proxectos, igual que se promoveran
aquelas iniciativas que favorezan a toma de conciencia do poder
individual e colectivo das mulleres, facendo que estas sexan participes na
toma de decisiéns de forma plena e autoafirmada.

O.E. 4.2.- Apoiar as politicas publicas que favorezan a igualdade e a
mobilidade social.

As politicas sociais e redistributivas son unha das ferramentas principais para
xerar, desde os paises do sur, un desenvolvemento sustentable que permita
unha ampliacion das opciéns de vida para os seus habitantes. Por iso,
deberanse apoiar aquelas iniciativas do sector publico que promovan a
igualdade en todas as suas dimensions, incluida a de xénero, e a
mobilidade social, fortalecendo asi o papel do Estado como responsable
na reducioén de desigualdades.
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O.E. 4.3.- Defender a interculturalidade.

z

O concepto de diversidade cultural establecido pola UNESCO alude a
necesidade de respectar e defender as distintas realidades culturais e os
comporientes de identidade das persoas. Iso constitie un dos obxectivos
gue se deben cumprir para lograr a mellora da cohesién social e a
equidade, xa que un proceso de desenvolvemento que non atendese a
esta dimension estarialles negando a igualdade de oportunidades a
determinados grupos sociais polo mero feito de representaren realidades
culturais diversas. Para evitar esta potencial fonte de desigualdade e
discriminacioén, apoiaranse iniciativas destinadas a fomentar o respecto e
entendemento das diferentes culturas que coexisten no mundo.

OX. 5.- Realizar unha accién humanitaria integral de calidade.

O.E. 5.1.- Contribuir & reducion de riscos fortalecendo a capacidade local
para diminuir a vulnerabilidade das poboacidns ante posibles catastrofes.

Existen poboacidéns nos paises do sur que se enfrontan a un risco para a sta
supervivencia e a dos seus modos de vida, asociado a posibiidade de que
suceda unha catastrofe, xa sexa causada polo home ou por causas
naturais. E obrigado que a cooperacién para o desenvolvemento se
propofia contribuir a reducir o nivel de vulnerabilidade das poboaciéns
ante eses fendbmenos. O obxectivo € que as poboacions estean mellor
preparadas para soportar o desastre, se este chega, de forma que a
poboacion se recupere o antes posible dos seus efectos.

O.E. 5.2.- Mellorar a axilidade e a eficacia da resposta humanitaria galega
nas fases de emerxencia e reconstrucion.

A accién humanitaria € un ambito de actuacion altamente especializado
no cal a calidade da planificacion e a xestibn das intervencions inflien
decisivamente nas stias opcions de afectar positivamente as poboacions as
que se trata de axudar. Por este motivo, cOmpre traballar para que a
resposta por parte da cooperacion galega sexa o mais rapida, flexible e
adecuada posible a cada contexto. Iso require, entre outras cuestions,
unha mellora na planificacién e capacidade de xestiéon dos recursos neste
ambito.

Ambito 2: Mellora da calidade da axuda incorporando de forma mais efectiva os
principios da Axenda de Paris

OX. 6.- Lograr unha maior previsibilidade a medio prazo dos recursos e marcos de
actuacion.

O.E. 6.1.- Seguir unha programacion que permita asegurar ao finalizar o
periodo de vixencia do Il Pan Director cun incremento dos recursos de entre
un 50% e un 100% con respecto aos recursos dedicados en 2009.
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Galicia aspira a incrementar paulatinamente o esforzo que realiza en
materia de cooperacidon. Pero igualmente importante €& que este
crecemento se leve a cabo seguindo unha senda estable e previsible. Para
iso, establécese un obxectivo realista a medio prazo, que consiste nun
incremento nos recursos desembolsados de entre un 50% e o0 100% ao longo
do periodo de vixencia do Il Plan Director, como minimo; se ben, se a
evolucion econdmica asi o permitise, tentarase acadar un maior
crecemento dos recursos para cooperacion que situe o esforzo financeiro
de Galicia na media do esforzo das CC.AA. ao final do periodo do Plan
Director.

O.E. 6.2.- Incrementar os fondos dirixidos a acciéns con marcos de
planificacion plurianuais.

A cooperacidén para o desenvolvemento pretende xerar o maior impacto
posible nos paises do sur. Os marcos de actuacién plurianuais son os mais
adecuados para contribuir a ese fin, e por iso debe ser un obxectivo da
cooperacion potencialos. En primeiro lugar, porque contemplan a
realidade das comunidades en que se centran as actuacions de forma
mais integral e contextualizada. En segundo lugar, porque as dinamicas de
desenvolvemento, para seren solidas, deben descansar sobre procesos
longos e previsibles.

OX. 7.- Manter un adecuado grao de concentraciéon dos fondos.

O.E. 7.1.- Limitar o numero de paises prioritarios e concentrar neles como
minimo o 80% dos recursos.

Para lograr unha elevada capacidade de impacto coa axuda, é
necesario, en primeiro lugar, unha limitaciéon do nimero de paises aos que
se van a dirixir os recursos. Por iso, este Il Plan Director establece unha lista
reducida de dez paises prioritarios e establécese o obxectivo de lles
dedicar a eses paises, como minimo, o 80% da AOD galega desembolsada
no exterior. Para conseguilo, promoverase que as acciéons de cooperacion
no exterior se leven a cabo preferentemente nestes paises, un requisito que
€ obrigado no caso dos programas de cooperacion.

O.E. 7.2.- Lograr un nivel de concentracion dos recursos nos diferentes
sectores de acordo co establecido nas prioridades sectoriais.

Para acadar o maior impacto posible coa axuda, compre, ademais de
promover unha concentracidn xeografica, establecer as areas cara as que
se orientara preferentemente o desembolso e qué parte do total de fondos
se pretende dedicar a cada unha delas. Esta priorizacidon sectorial, que
intenta cumprir un papel orientativo, establécese neste plan director, e
definiuse considerando tanto a asignacion sectorial da axuda que tivo
lugar no periodo 2006-2009 como o peso relativo que se lles pretende dar
aos diferentes sectores de actuacion para o periodo 2010-2013.
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OX. 8.- Mellorar a planificacion e a xestidon das intervencions.

O.E. 8.1.- Avanzar na priorizacion de rexibns xeogréficas e sectores de
actuacion dentro de cada pais.

A focalizacion dos recursos establecendo prioridades xeograficas e
sectoriais € un paso imprescindible para que a cooperacion galega poida
realizar achegas ao desenvolvemento con alta capacidade de impacto.
Adicionalmente, é importante avanzar nunha maior concentracion da
axuda en sectores e rexions xeograficas prioritarias dentro de cada pais, co
fin de aproveitar todas as posibles complementariedades que se poidan
establecer sobre o terreo entre os diversos actores presentes, e de realizar,
en suma, unha achega ao desenvolvemento o mais integral e
transformadora posible. Iso require un coidadoso traballo de diagnéstico
previo, e con ese proposito establécese este obxectivo.

O.E. 8.2.- Mellorar a capacidade da Fundacion Axencia Humanitaria de
Galicia para liderar de forma efectiva unha accién humanitaria galega de
calidade.

A Fundacién Axencia Humanitaria de Galicia créase co obxectivo de
canalizar o esforzo da cooperacidn galega en materia de accion
humanitaria (AH). Para que a fundacion sexa realmente a referencia neste
ambito dentro do tecido galego de cooperacion, é necesario fortalecer as
capacidades técnicas da fundacibn e mellorar os mecanismos de
canalizacion de fondos para AH.

O.E. 8.3.- Mellorar a funcionalidade dos instrumentos de canalizacién da
axuda e a sua adecuacion aos tipos de actuacion aos que van destinados.

Os instrumentos de canalizacion da axuda supofien unha ferramenta
basica para transformar o compromiso solidario da cidadania galega en
accidns concretas. Existen distintos resortes instrumentais, cada un coas suas
especificidades. Este obxectivo especifico alude a necesidade de lograr
gue cada instrumento facilite, na medida do posible, a consecucién dos
fins da cooperaciéon galega, & vez que garante o respecto aos criterios e

principios que a inspiran.

O.E. 8.4.- Fortalecer a capacidade da Xunta para exercer un papel de
liderado e dinamizacién na articulacion dunha cooperacion galega de
calidade.

A creacion da nova estrutura de Axencia Galega de Cooperacion debe
servir como referencia para impulsar un proceso que permita lograr unha
maior eficacia e flexibilidade na xestion da axuda. Por iso, € importante
elaborar e presentar unha proposta de creacion da dita axencia durante o
periodo de vixencia deste Il Plan Director. Pero, independentemente do
avance cara a unha estrutura de xestion diferente, coOmpre fortalecer a
unidade xestora da politica de axuda actualmente existente, dotandoa de
mais recursos humanos e técnicos. Asemade, e como resultado dese
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fortalecemento, € necesario lograr unha maior coordinacion entre 0s
diferentes departamentos da Xunta implicados na cooperacidn ao
desenvolvemento.

OX. 9.-. Incrementar o grao de transparencia e de rendicibn de contas da
cooperacion galega.

O.E. 9.1.- Faciltar o acceso publico a toda a informacion sobre as
actividades de cooperacion.

Para que unha politica de cooperacion sexa transparente, cOmpre que a
informacion sobre ela sexa accesible ao publico. Débese facilitar en maior
medida, polo tanto, o acceso a toda a informacién das distintas
actividades de cooperacion que se levan a cabo, incluidos tanto os
aspectos econdmicos mais relevantes como informacion adecuada e
actualizada respecto aos axentes da cooperacion, entre outros aspectos.

O.E. 9.2.- Mellorar a actividade avaliadora.

A avaliacion é necesaria por dous motivos. En primeiro lugar, € un elemento
imprescindible para que a politica de axuda tefia progresivamente unha
maior calidade e capacidade de impacto. En segundo lugar, porque a
politica de cooperacion se leva a cabo con fondos publicos, e é exixible
polo tanto un exercicio de rendicién de contas. Este obxectivo alude a
necesidade de avanzar cara a un sistema de avaliacion estable e
previsible das actividades de cooperacién, coas debidas garantias en
canto a independencia dos exercicios de avaliacion e a fiabilidade e
publicidade dos resultados que deles deriven. Tamén debe ser obxecto de
seguimento e avaliacion a aplicacion deste plan director. Por este motivo,
e en primeiro lugar, a Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior realizara
un informe de seguimento de medio termo sobre a aplicaciéon do Il Plan
Director, que sera presentado ao Consello Galego de Cooperacién ao
Desenvolvemento. En segundo lugar, realizarase unha avaliacion externa e
independente sobre o cumprimento do Il Plan Director, que tera lugar
durante o dltimo semestre da sua vixencia e cuxos resultados se faran
publicos.

OX. 10.- Mellorar os niveis de coordinacién coa cooperacioén esparfiola e co resto
das cooperacions autondmicas e iniciar unha gradual presenza da cooperacion
galega na accion multilateral.

O.E. 10.1.- Aproveitar as oportunidades que ofrece a Conferencia Sectorial
de Cooperacion para o Desenvolvemento para lograr un maior aliiamento
e coordinacion.

A Conferencia Sectorial de Cooperacion para o Desenvolvemento
constitie unha oportunidade para p6ér en comun experiencias entre as
administracions publicas coa finalidade de promover unha maior
coordinacion de criterios e intervencions. A Xunta aproveitara esta instancia
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para dar a cofiecer a sUa politica e para impulsar procesos de aliiamento
e coordinaciéon doutros actores publicos do sistema espafiol de axuda.

O.E. 10.2.- Promover iniciativas de coordinacion con outros sistemas de
cooperacion, con especial referencia as cooperacions autonémicas.

Con independencia da conferencia sectorial, a Xunta de Galicia tratara de
por en marcha iniciativas compartidas nos ambitos da sta especializacion,
sexa coa cooperacion espafola (encadradas no convenio marco xa
existente entre a Xunta e a AECID), sexa con outras cooperacions
autondmicas. Asemade, promovera aquelas iniciativas (como as
avaliacions entre pares) que axuden a mellorar a calidade da cooperacion
despregada polas comunidades autébnomas.

O.E. 10.3.- Promover de forma gradual a presenza da cooperacion galega
na accién multilateral.

Durante o periodo de vixencia do plan director, a Xunta tratara de
identificar posibles socios multilaterais naqueles programas en que sexa
mais pertinente a sla implicacion. O propoésito € propiciar un maior
cofiecemento da cooperaciéon galega por parte dalguns actores
multilaterais, ao tempo que se propicia que actores do sistema galego
teflan acceso a instancias multilaterais. Esta liia de accidn despregarase
moi activamente e con caracter xeral no caso da cooperacion
comunitaria e, dunha maneira mais especializada, coa FAO, OEl, PNUD e
UNICEF nos programas de cooperacion directa. Asemade, traballarase
para propiciar a existencia de pasantias e practicas de bolseiros/as
galegos/as nestas institucions.

Ambito 3: Promocién na sociedade galega da conciencia solidaria respecto a
realidade do sur e da sUa participacion efectiva na promocién do
desenvolvemento

O.X. 11.- Mellorar a capacidade técnica e organizativa do tecido galego de
cooperacion para realizar unha contribucion efectiva a cooperacién para o
desenvolvemento.

O.E. 11.1.- Fortalecer os axentes da cooperacidon galega para mellorar a
sia capacidade de contribuir eficazmente ao esforzo galego en materia
de cooperacion.

A Xunta de Galicia ten como obxectivo promover as condiciéns
adecuadas para que os diferentes actores da cooperacion poidan realizar
unha contribucion efectiva e de calidade ao esforzo galego na promocién
do desenvolvemento. Neste &mbito incliense actividades de
fortalecemento estrutural e, de forma moi importante, a capacitacion dos
diversos actores nos ambitos especificos da cooperacibn ao
desenvolvemento.
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O.E. 11.2.- Incrementar a coordinacidn entre os actores da cooperacion
galega.

A coordinacidon entre os actores que forman o tecido galego da
cooperacion é importante para que o esforzo conxunto en materia de
axuda ao desenvolvemento sexa o mais eficaz posible. O papel desde a
Xunta €, neste sentido, o de promover accidns conxuntas entre diferentes
actores, asi como a creacion de espazos de dialogo e encontro para que
0s axentes con areas de actuacion complementarias ou similares poidan
establecer marcos de colaboracién e accidn concertada que xeren unha

maior capacidade da cooperacion galega no seu conxunto.

O.X. 12.- Realizar unha politica activa e integral de educaciéon para o
desenvolvemento da sociedade galega.

O.E. 12.1.- Estender a educacion para o desenvolvemento aos diferentes
ambitos da sociedade fomentando a coordinacién entre os actores
implicados.

Para promover cambios nas opinions e percepcions da cidadania galega
respecto aos paises en desenvolvemento e a politica de axuda que desde
Galicia se leva a cabo, é imprescindible a educaciébn para o
desenvolvemento e a educacion para a cidadania global. Levarase a
cabo nos ambitos formal, non formal e informal, para lograr un efecto
transformador nas actitudes cara a realidade das interrelacions globais que
hoxe se dan no mundo, e os efectos sobre as desigualdades e a pobreza.
De igual forma, fomentarase a coordinacién entre aqueles actores que
estean implicados na ED, promovendo acciéns conxuntas e
complementarias.

O.E. 12.2.- Fomentar o comercio xusto e o consumo responsable.

O comercio xusto e o consumo responsable constitien importantes lifias de
actuacion dentro do ambito da educacion para o desenvolvemento. Estas
lifas gozaron en Galicia dun forte apoio social nos ultimos anos; por ese
motivo, desde a Xunta preténdese remarcar a sUa importancia. As
actuacions de comercio xusto e consumo responsable tefien un gran
potencial transformador, xa que constitien un método de sensibilizacion
gue persegue un cambio nas actitudes da cidadania na sua vida cotia.

O.X. 13- Incrementar o apoio a investigacion e formacibn no sector da
cooperacion.

O.E. 13.1.- Promover a transferencia de cofiecemento cara aos paises do
sur.

O desenvolvemento dun pais vén determinado pola ampliacion das suas
capacidades. E moi conveniente, polo tanto, que a cooperacion, ademais
de promover o alivio das situacions de extrema necesidade, dedique unha
parte do seu esforzo a mellorar a capacidade de xerar cofiecemento
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especializado nos paises do sur, usando unha perspectiva de tecnoloxia
para o desenvolvemento humano que non cree dependencias e xere un
desenvolvemento real. Asi pois, favorecerase a formacion especializada e
a adquisicion de cofiecementos por parte dos paises pebres-empobrecidos
a través de marcos de colaboracién con centros de educacion superior €
de investigacion dentro do ambito galego. Na medida do posible estas
accions deberian coordinarse co tecido produtivo para asegurar que 0s
resultados dos proxectos son asimilados pola poboacion.

O.E. 13.2.- Fomentar a investigacion e a formacidon nos ambitos do
desenvolvemento e a cooperacion.

Para lograr unha cooperacién de maior calidade, é necesario fomentar a
formacibn e a investigacion especializada nos ambitos do
desenvolvemento e a cooperacion. Diferentes axentes da cooperacion
galega poden ter unha achega de gran valor para mellorar a capacidade
de impacto da axuda galega ao desenvolvemento, a través dun mellor
cofiecemento de aspectos como as dinamicas que subxacen nos procesos
de desenvolvemento, ou as relaciéns norte-sur, entre outros. Isto require
implicar centros especializados, mediante o0 establecemento de
mecanismos especificos de financiamento adecuados a este tipo de
actividades.

O.E. 13.3.- Promover as complementariedades entre os centros de
investigacion nos ambitos do desenvolvemento e a cooperacion.

Ademais de promover a investigacidon nos ambitos do desenvolvemento e
a cooperacion, algo ao que alude o obxectivo 2.2, tamén cémpre
fomentar a coordinacién entre os diversos centros que se dediquen a estas
cuestions. En concreto, cabe prestar especial atencion a formacion de
redes estables compostas por centros de investigacibn ou educacion
superior, tanto do norte como do sur, que sexan capaces de articular unha
politica de investigacidn comuin nestas areas, aproveitando ao maximo as
complementariedades existentes. Formulase este obxectivo, polo tanto,
motivado pola oportunidade que supon a interconexion académica entre
docentes, investigadores e unidades de xestion para dinamizar a
colaboracién de axentes de cooperacién no norte como sobre todo para
nutrir a capacidade de creacion independente de cofiecemento nos
paises do sur.
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5. ESTRATEXIAS DE INTERVENCION: PRIORIDADES XEOGRAFICAS,
TRANSVERSAIS E SECTORIAIS

Tras definir os ambitos de actuacion e os obxectivos que marca o plan director,
estase en condiciéons de definir as prioridades as que, de forma mais central, se
orientaran os esforzos da cooperacion galega, unhas prioridades que se deberan
definir tanto na asignacidon xeografica da axuda como na sua distribucion
sectorial.

5.1- Prioridades xeogréaficas

Un dos primeiros requisitos para lograr unha certa concentracidon da axuda e
avanzar cara ao logro dunha maior eficacia na sla xestion é definir de forma
relativamente selectiva aqueles paises cara aos que se orientara en maior medida
o esforzo do sistema galego de cooperacion. Dando resposta a ese proposito,
definironse como prioritarios 0s seguintes paises:

Africa: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique (3 paises), asi coma a
poboacioén saharaui

Ameérica do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru (3 paises).

Caribe: Haiti e Republica Dominicana (2 paises).

Centroamérica: Guatemala, O Salvador, Honduras e Nicaragua (4 paises).

No anexo 2 preséntase un cadro cos parametros econdmicos e sociais dos paises
prioritarios.
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O proceso de seleccion do que se deu conta baseouse nunha serie de criterios
que convén facer explicitos.

= En primeiro lugar, tratase de lograr unha maior concentracion dos recursos
da cooperacion. Para iso, tratouse de reducir o numero de paises
prioritarios dos 17 que definia o | Plan Director (aos que haberia que engadir
os 3 preferentes e a poboacion dos campamentos saharauis) aos 12 que
agora se suxiren xunto cao poboacion saharaui. De acordo coa relacion
ofrecida, son cinco os paises que perderon a condicién de prioritarios: nun
caso, Angola, polas dificultades para levar a cabo acciéns de
cooperacion con potencial transformador; noutros casos, Cuba e Namibia,
porque son paises de renda media que presentan aceptables niveis de
cobertura das necesidades da sUa poboacién e é baixo o nivel de
presenza da cooperacion galega; e, por ultimo, noutros casos, Mauritania e
Senegal, porque non se logrou asentar un programa soélido da cooperacion
galega neles. Os actores que actualmente estan presentes nestes paises
poderan continuar o seu labor, dado que a priorizacion xeografica non
sera un criterio excluinte, coa Unica excepcidon da convocatoria de
programas de cooperacion. Neste Ultimo caso, esixirase que 0s recursos se
destinen ben a paises prioritarios, ben a paises PMA. No caso daqueles
actores que decidan reducir ou anular a sta presenza nos paises que
deixaron de ser prioritarios, recibiran o apoio da Xunta para levar a cabo as
estratexias de saida que non comprometan os logros acadados en materia
de desenvolvemento.

= En segundo lugar, prestar unha atenciéon adecuada aos paises menos
adiantados. Tres dos doce paises da lista, Guinea Bissau, Haiti e
Mozambique pertencen ao grupo dos paises menos adiantados. Ambos
atoépanse no grupo dos 20 paises con menor indice de desenvolvemento
humano, e mais do 30% da sia poboacioén sobrevivia en 2007 con menos
de 1,25% ao dia. Ao tempo, como se sinalou, permitirase o apoio a
programas de cooperacion dirixidos a PMA, ainda que non formen parte
da lista de paises prioritarios.

= En terceiro lugar, propiciar un aproveitamento das vantaxes comparativas
da cooperacién galega. Preténdese continuar traballando ali onde existen
condiciéns favorables para que Galicia realice unha cooperacion
transformadora, ben sexa porque existen as bases para un maior
entendemento entre as sociedades respectivas (€ o caso dos paises de
América Latina e os pertencentes & area lus6fona de Africa), ben sexa
porque o0s paises receptores demandan intervencidbns en ambitos
(agricultura, pesca e acuicultura, tecnoloxia de alimentos, fontes
enerxéticas limpas ou desenvolvemento local) en que Galicia esta
especializada, ben sexa porque existe xa unha tradicion de traballo previo
en comun.

e En cuarto lugar, sentar as bases para a cooperacion con outros doadores
do sistema esparfiol de axuda. Preténdese definir un marco de prioridades
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en que se poida traballar complementariamente con outras cooperacions
autondmicas ou co sistema espafiol de cooperacibn para o
desenvolvemento. A coincidencia das prioridades galegas coas propias da
cooperacion espafiola permitira despregar ese esforzo conxunto e
coordinado en beneficio das sociedades receptoras.

e En quinto lugar, propiciar o desenvolvemento de iniciativas de
codesenvolvemento. Tratase de aproveitar as oportunidades que ofrece
traballar cos paises dos que provefien a maioria dos inmigrantes presentes
en Galicia. Tal é o caso de Ecuador, Pera , Bolivia ou Cabo Verde.

Para interpretar axeitadamente a seleccién realizada, é necesario sinalar de novo
gue as prioridades xeograficas definen, en xeral, preferencias, non criterios
excluintes. A delimitacion dunha lista de paises prioritarios constite o primeiro
paso no avance cara a unha crecente focalizacidbn dos recursos, para facilitar
operacions de maior entidade e capacidade de impacto. Iso non significa que
non se poidan apoiar actividades de cooperacion noutros paises se as propostas
son pertinentes e de calidade. En particular, dado o interese existente en
promover a crecente integracidon das comunidades galegas no exterior nas
actividades de promocion do desenvolvemento, promoverase o0 respaldo a
aquelas iniciativas de calidade procedentes destas institucions, ainda cando o
pais afectado non figure entre os definidos como prioritarios. Igualmente, a
Conselleria do Mar podera seguir realizando actuacions de cooperacion directa
naqueles paises que son de interese en materia pesqueira para a nosa
Comunidade Autébnoma, ainda que non figuren na relacion de prioritarios, como
pode ser o caso de Namibia.

5.2- Prioridades transversais

Enténdese por prioridades transversais aquelas que deben ser consideradas en
toda intervencién de desenvolvemento, calquera que sexa o ambito sectorial en
gue se despregue. De acordo con esta condicion, establécense cinco prioridades
transversais, catro delas coincidentes coas establecidas no | Plan Director e unha
adicional referida a defensa da interculturalidade (cadro 1).

Cadro 1: Prioridades transversais da cooperacion galega

A loita contra a pobreza.
A equidade de xénero.
A defensa da sustentabilidade ambiental.

O respecto polos dereitos humanos.

o M 0w Dd e

A defensa da interculturalidade.
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A loita contra a pobreza

A erradicaciéon da pobreza é o obxectivo méais central ao que deben tender os
esforzos de desenvolvemento. Enténdese como pobreza aquela situacidon de
aguda carencia que sofren as persoas en ambitos moi diversos da vida e que
afecta severamente as slUas capacidades e oportunidades de realizacion. A
pobreza comporta privacidns non s nos recursos econdémicos, senén tamén
noutros ambitos relacionados coa saude, a educacion, a dignidade das persoas
ou a capacidade que estas tefien para participaren nos procesos de decision
colectivos. Asi o entenderon os Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio, que
se propofien a loita contra a pobreza integrando logros obrigados en moi diversas
dimensidns da vida das persoas.

En correspondencia co sinalado, o PNUD (Programa das Nacions Unidas para o
Desenvolvemento) define a pobreza como “a denegacidn de opciéns e
oportunidades de vivir unha vida tolerable”. Neste sentido, a pobreza sup6n unha
negacion dos dereitos das persoas, da sua dignidade e das suas oportunidades
para faceren aquilo que valoran. A cooperacidon galega adopta esta vision e fai
da loita contra a pobreza unha das suas prioridades transversais. Mas ala dunha
vision asistencialista, limitada ao alivio do sufrimento que a pobreza xera nas
persoas, a cooperacidon galega pretende apoiar aquelas transformacions
econdmicas e sociais que corrixan as causas da pobreza, afrmando o dereito ao
desenvolvemento das persoas € dos pobos.

A equidade de xénero

Non se poden afirmar os dereitos das persoas se exclie, marxina ou discrimina a
metade da poboacion por razéns do seu sexo. A desigualdade de xénero implica
unha negacién dos dereitos das persoas e constite, asemade, un severo
obstaculo para o0 desenvolvemento. Asi pois, a consecucidon dun
desenvolvemento mais xusto e eficiente require a promocion da equidade de
xénero, que debe estar presente como prioridade en todas as intervencions de
desenvolvemento da cooperacion galega, calquera que sexa o0 sector en que se
produzan. Para iso coOmpre apoiar os procesos de empoderamento das mulleres,
tanto nos paises desenvolvidos como nos paises en desenvolvemento. De novo, 0s
Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio, ainda que non de forma plena,
incorporan diversas dimensions obrigadas en relacidon co logro da equidade de
Xénero.

A perspectiva de xénero debe ser unha prioridade transversal que vaia mais ala
dun tramite administrativo a cumprir na formulacibn dos proxectos, para
converterse nunha exixencia que garanta a capacidade transformadora, neste
ambito das relaciéns entre homes e mulleres, de todas as intervenciéons de
desenvolvemento. Iso comporta a obriga de considerar o impacto diferenciado
gue as intervencions poden ter sobre as mulleres e homes, asi como nas relacidns
entre ambos.

Débese ter en conta, ademais, que as mulleres estan a ter un papel protagonista
no desenvolvemento das acciéns de solidariedade e cooperacion internacional,
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non sO nos paises do sur, sendn tamén en Galicia, onde a presenza das mulleres é
maioritaria no traballo das organizacioéns sociais. Por iso, considerarase o fomento
da participacion das mulleres en todas as actividades, tamén nas tarefas
directivas e de representacion, propias da cooperacion para o desenvolvemento.

A defensa da sustentabilidade ambiental

-

A defensa do medio ambiente é un requisito fundamental para calquera
desenvolvemento que pretenda a stia perdurabilidade no tempo. E ademais unha
forma de levar a efecto un principio basico de equidade interxeracional, ao facer
qgque o0 desenvolvemento presente non hipoteque as posibilidades de
desenvolvemento das xeracidns sucesivas. Isto supon loitar contra o cambio
climatico e contra a degradacion ambiental e promover a biodiversidade e a
implantacion de procesos produtivos que sexan respectuosos co medio ambiente
e cos equilibrios biofisicos que sostefien a vida no planeta. Asi o entendeu tamén a
Declaracion do Milenio, que incorporou propdsitos ambientais entre os Obxectivos
de Desenvolvemento do Milenio.

Por todo iso, o obxectivo da sustentabilidade ambiental estara presente en cantas
intervencidns promova a cooperacion galega. Desde un punto de vista practico,
€ sen prexuizo das accions destinadas especificamente a mellora do medio
ambiente e o habitat, isto comporta que todas as accions de cooperacion tefian
en conta o seu impacto na dimensibn ambiental, para que a siua posta en
practica non supofa unha degradacion dos ecosistemas, unha explotacion
incontrolada dos recursos ou un aumento dos niveis de contaminacién, entre
outros posibles efectos nocivos.

Respecto polos dereitos humanos

Os dereitos humanos non estan recofiecidos de igual maneira nin se goza deles de
modo efectivo nas diferentes partes do mundo. En tal sentido, a promocién e a
proteccion dos dereitos humanos debe estar presente nos procesos de
desenvolvemento que se promovan, xa que o obxectivo do desenvolvemento é
conseguir unha ampliacion efectiva dos dereitos das persoas. Desde esta
perspectiva, a cooperacion para o desenvolvemento debe avogar pola
consecucion dun marco ético global no cal a xustiza e os dereitos humanos, asi
como o respecto a diferenza cultural, sexan vistos como unha responsabilidade e
unha obriga compartida.

Asi o entendeu a Declaraciéon do Milenio, que incorporou a necesidade de
traballar polos dereitos humanos, asi como pola democracia e o bo goberno. A
Unidn Europea tamén se fixo eco deste enfoque e desde 2001 sinala a defensa
dos dereitos humanos como prioridade transversal da sia cooperacion.

A defensa da interculturalidade

A pluralidade de culturas é un factor de riqueza da humanidade. E dificil conseguir
unha ampliacion das capacidades e opcidons das persoas se estas son
discriminadas, excluidas ou perseguidas en funcion dos seus referentes de
identidade, das siias cosmovisibns ou das stas raices culturais. Por isto € necesario
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promover o respecto as diferentes culturas, garantindo que se poidan expresar e
dar a cofiecer, con respecto a dignidade e os dereitos das persoas.

Galicia € un pobo cunha cultura e identidade propia e a siua cooperacion sera
especialmente sensible a que outros pobos do mundo en desenvolvemento
poidan dar a cofiecer en liberdade as suas respectivas raices culturais. Por este
motivo, as actuacidns da cooperacidon galega integraran transversalmente o
concepto de respecto a diversidade cultural, tal e como o propdn a UNESCO ou o
PNUD. Por conseguinte, prevé a necesidade de considerar as realidades culturais
dos lugares onde opera, integrando eses diagndsticos na identificacidn, desefio e
formulacion das stas actuacioéns, asi como o seguimento e a avaliacion dos
proxectos. Deberanse completar as accidns transversais co empoderamento dos
pobos indixenas ou dos afrodescendentes, fomentando a sla participacion nos
procesos de desenvolvemento.

5.3- Prioridades sectoriais

Este plan director mantén as prioridades sectoriais que no seu dia definira o plan
director anterior. Enténdese que deste xeito, dando continuidade aos ambitos de
actuacion, se faciltara en maior medida a consolidacibn no medio prazo das
formas de proceder e dos contidos especializados da cooperacion galega. Non
obstante, modificouse a denominaciéon de tres das prioridades, para outorgar
unha expresion mais exacta ao ambito de traballo ao que aluden. Pola sua vez,
formulase unha orientacion para a distribucion de recursos que non altera no
substancial a planificacién establecida no | Plan Director (cadro 2). A novidade
radica, mais ben, no establecemento dunha ponderacién actualizada das
diferentes prioridades, para tratar de corrixir o peso relativo dos sectores cunha
planificaciéon mais realista, que tefia en conta tanto a distribucién sectorial real
durante o periodo 2006-2009 como o equilibrio que se pretende establecer entre
os diferentes sectores.

Cadro 2: division sectorial da AOD galega

Porcentaxe
Porcentaxe Porcentaxe
. sobre a AOD
Sector obxectivo Plan desembolsada proposta
Director 2006-2009 2006-2009 2010-2013
Cobertura de necesidades sociais basicas 27,00 39,23 30
Infraestrutura e promocién do tecido
econémico 25,00 24,08 25
Participacion social, desenvolvemento
institucional e bo goberno 14,00 12,47 14
Accion humanitaria 8,00 6,59 8
Educacion para o desenvolvemento 4,50 5,56 8
Investimento no ser humano 11,00 5,48 6
Xestion ambiental sustentable e habitat 7,00 2,34 4
Consolidacion e fortalecemento de
axentes 1,50 3,95 4
Sectores CAD non adscritos aos sectores
anteriores 2,00 0,30 1
TOTAL 100,00 100,00 100,00
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Con estes condicionantes, proponse que o sector de Cobertura de necesidades
sociais basicas sexa 0 que mais atencioén reciba, canalizando un 30% dos fondos.
Desta forma, mantense o cumprimento do consenso internacional acadado
acerca da necesidade de lle dedicar a este sector un minimo do 20% dos fondos.
Ao tempo, inténtase darlle continuidade ao esforzo que neste campo se fixo
durante o periodo 2006-2009.

O segundo sector en importancia € Infraestrutura e promocion do tecido
econdémico, ao que se lle asigna un 25% dos fondos, que non altera a porcentaxe
de axuda que recibiu no periodo 2006-2009. En funcién do volume de fondos, as
prioridades restantes son Participacion social, desenvolvemento institucional e bo
goberno (14%), Accion humanitaria (8%), Educacién para o desenvolvemento
(8%), Investimento no ser humano (6%), Xestibn ambiental sustentable e habitat
(4%), e por ultimo Consolidacion e fortalecemento de axentes de cooperacion
(4%). Respecto ao pasado, isto supon reforzar os compofientes de Educacién para
o desenvolvemento e de Xestibn ambiental sustentable e habitat.

Cobertura de necesidades sociais basicas

As necesidades sociais basicas recdllense como servizos sociais basicos no punto
de prioridades sectoriais da Lei 3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento,
e correspondense con alguns dos dereitos humanos recollidos no Pacto
Internacional para os Dereitos Econdmicos, Sociais e Culturais ratificado por
Espafia, que ten por finalidade garantir as condiciéons obxectivas de vida para a
sociedade. Este propodsito estda en liia co definido nos Obxectivos de
Desenvolvemento do Cumio do Milenio e no Programa de Accién do Cumio sobre
Desenvolvemento Social de Copenhague.

Necesidades sociais basicas € unha categoria que agrupa diferentes ambitos de
actuacion mais especificos (cadro 3).

Cadro 3 : Ambitos de actuacion dentro das necesidades sociais basicas

Saude basica.

Educacion basica.

Seguridade alimentaria.

Subministracion de auga e saneamento.
Habitabilidade.

o > w0 D PkE

A saude é un dereito fundamental do ser humano. A Organizacion Mundial da
Saude definea como “completo estado de benestar fisico, psicoléxico e social”. E
recofecida como dereito fundamental no artigo 25 da Declaracién Universal dos
Dereitos Humanos. Adicionalmente, a saude é unha condicidn necesaria para
alcanzar o goze efectivo do resto dos dereitos e acadar un desenvolvemento
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harmonioso e duradeiro que lles permita a mulleres e homes realizar os seus
obxectivos. Dentro do amplo abano de actuacidon neste eido, € especialmente
relevante o acceso a atencion primaria como elemento clave na loita contra a
pobreza e reducion da morbiidade e mortalidade, con especial atencién aos
colectivos mais vulnerables e excluidos, nos que 0 acceso a atencion sanitaria
basica ten un elevado potencial para mellorar as condicions de vida. Prestaraselle
especial atencion a mellora da saude sexual e reprodutiva e & loita contra as
enfermidades prevalentes (VIH/SIDA, malaria e tuberculose) e esquecidas
(enfermidade de Chagas e dengue, entre outras). A inclusion de programas de
acceso a medicamentos esenciais e xenéricos sera un elemento decisivo & hora
de valorar as estratexias de salde que opten ao financiamento da Xunta.

A educacién basica € un dereito fundamental recollido na Declaracién Universal
dos Dereitos Humanos. Ademais dun fin en si mesmo de todo proceso de
desenvolvemento, € un instrumento clave de loita contra a pobreza e a non
discriminaciéon. A educaciéon primaria, como se destaca na Declaracion dos
Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio (ODM 2 e ODM 3, meta 4), € un
obxectivo pendente para os paises en desenvolvemento, en especial na Africa
subsahariana, onde ainda o 26% da poboacion en idade de escolarizacion
primaria non recibe educaciéon. Apoiaranse as propostas que colaboren ao
avance na taxa de escolarizacion basica e na mellora da oferta formativa publica
dos paises. Dado que a poboacion sen escolarizar esta formada maioritariamente
por nenas, promoveranse especialmente as iniciativas que colaboren &
diminucién desta brecha de xénero.

A seguridade alimentaria conta con numerosos referentes normativos, como por
exemplo a Declaracion Universal dos Dereitos Humanos (1948), o Pacto
Internacional de Dereitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) ou a Declaracion
do Milenio (2000), entre outros. En 2008, a fame afectou 923 millébns de persoas en
todo o mundo, das cales 187 milldns son nenos e nenas menores de cinco anos. O
desenvolvemento dalgunhas destas comunidades vese comprometido de forma
decisiva pola sta incapacidade de acceder aos medios necesarios para garantir
de forma sustentable a producion, distribucion e consumo de alimentos en
calidade e cantidade suficientes. A crise alimentaria global permitiu visibilizar a
situacion de inseguridade alimentaria & que miléns de persoas no mundo
estiveron expostas durante anos. Apoiaranse as iniciativas que colaboren a
incrementar a seguridade alimentaria das poboacions do sur de acordo coas
estratexias sustentables que se baseen en capacidades propias.

O traballo elemental de subministracion de auga e saneamento formulase como
un ambito prioritario no marco dos Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio. En
efecto, a Meta 10 (reducir & metade en 2015 a proporcion de persoas sen acceso
a auga potable e saneamento basico) esta moi lonxe de se cumprir a escala
mundial. Hai na actualidade 884 milléns de persoas que carecen de acceso a
fontes seguras de auga para beber, e 1.400 millébns de persoas que carecen de
acceso a servizos de saneamento béasico. O ECOSOC recofiece, na sua
Observacion N°15, o dereito humano a auga como “o dereito de todos a dispor
de auga suficiente, salubre, aceptable, accesible e alcanzable para o uso persoal
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e doméstico”. Un abastecemento adecuado de auga é fundamental para
reducir o risco de enfermidades e para garantir o dereito & alimentaciéon e a
saude. A falta de acceso a un saneamento axeitado constitie a primeira causa
de contaminacién da auga e do contaxio de enfermidades relacionadas con ela.
De tal forma, garantir o acceso de todas as persoas a servizos adecuados de
saneamento € un obxectivo relevante con efectos positivos na saude da

poboacion, e tamén da xestidbn axeitada dos recursos hidricos.

As actuacions para mellorar as condicidns de habitabilidade poden contemplar o
ambito da auga, do saneamento, da durabilidade do espazo habitable e tamén
gue ese espazo sexa suficiente. Son estas catro variables as que se consideran
relevantes & hora de estimar que unha vivenda é adecuada. En 2005 o 36% da
poboacion urbana dos paises en desenvolvemento (62% na Africa subsahariana)
carecian dunha ou varias destas condicions.

Son moi relevantes, por dltimo, os programas integrados en materia de
necesidades basicas, onde se traballan simultaneamente diferentes linas, como
auga e saneamento, nutricién e saiude ou seguridade alimentaria e salde. Lograr
un impacto sostido na mellora das condiciéons de vida dos habitantes do sur supoén,
en moitas ocasions, a necesidade de contemplar a realidade destas persoas
desde un punto de vista integral, xa que os condicionantes que determinan a sda
situacion de pobreza son mdltiples e estan interrelacionados. En consonancia coa
intencion de promover accidéns en marcos temporais mais longos, como son 0s
programas, o apoio a actuacions integradas na area de necesidades basicas,
pretende contribuir a unha mellora sélida das opcidns de desenvolvemento destas
poboacions.

Infraestrutura e promocién do tecido econdmico

A Lei 3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento destaca a importancia de
mellorar as infraestruturas econémicas e de fortalecer o tecido produtivo dos
paises en desenvolvemento, co obxecto de promover un crecemento econémico
de ampla base social. Esta lifia de actuacion entronca co Consenso de Monterrey,
recentemente renovado en Doha, que sinala a importancia de sentar as bases
econdmicas para un desenvolvemento sustentable, insistindo no papel que os
actores privados tefien na promocion de actividades xeradoras de renda e dun
emprego digno.

Dentro desta prioridade sectorial preténdese fomentar o tecido produtivo dos
paises do sur de forma que mobilicen dunha forma mais plena e eficaz os seus
propios recursos e capacidades. En consonancia co que apunta a Lei 3/2003 de
cooperacion para o desenvolvemento, estas actuacidns levaranse a cabo
naqueles sectores en que Galicia é capaz de ofrecer unha experiencia e un
cofiecemento especificos.

O primeiro exemplo constitieo o0 sector pesqueiro € acuicola, no que Galicia
conta cunha longa e recofiecida experiencia. A Conselleria do Mar mantén unha
sOlida aposta por unha politica de cooperacidon internacional neste ambito.
Apoiaranse desde a cooperacidon para o desenvolvemento aquelas iniciativas
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gue neste eido se orientan a capacitar os paises para un mellor aproveitamento e
xestion integral sustentable dos seus recursos pesqueiros e acuicolas. Igualmente,
apoiaranse aqueles proxectos sectoriais que integren aspectos complementarios
agricolas e de pesca e acuicultura conxuntamente.

Promoveranse tamén as iniciativas de cooperacidbn no ambito do sector
agroindustrial que fomenten un modelo de desenvolvemento rural sustentable.
Tamén se apoiaran as empresas de economia social e de tipo cooperativo que
ofrecen unha oportunidade para a sociedade galega de achegar a sua longa
tradicibn neste ambito, & vez que contriblen a articular un tecido produtivo
baseado en capacidades propias dos paises e das comunidades.

O sector do comercio xusto recibira tamén unha especial atencion, acorde de
novo coa potencialidade que ten para xerar opcions de desenvolvemento
produtivo nas comunidades do sur, mediante o establecemento de lazos entre
estas e a cidadania do norte. Pola sua forte implantacién na sociedade galega, o
comercio xusto constitiese nun vehiculo relevante a través do cal se pode realizar
unha importante tarefa no ambito da educacién para o desenvolvemento.

Por dltimo, prestarase apoio a todas as actividades relacionadas coas
infraestruturas que contriblan a mellorar as condiciéns para o emprendemento
nos paises e comunidades onde opera. Apoiaranse en especial as iniciativas
publicas que incrementen o acceso a redes e tecnoloxias de comunicacion e
informaciobn para poboaciéns cunha alta densidade de poboacion
desfavorecida. Tamén se tera en conta a achega que Galicia pode facer no
ambito dos sistemas de localizacion xeogréafica, cunha potencialidade na mellora
das capacidades das administracidns locais e rexionais con competencias na
ordenacion do territorio.

Participacion social, desenvolvemento institucional e bo goberno

Esta prioridade sectorial, remarcada explicitamente na Lei 3/2003 de cooperacion
para o desenvolvemento, alude aos alicerces sobre os que se asenta o Estado
democratico. O Estado é suxeito de obriga e garante dos dereitos humanos, asi
como responsable de promover e garantir a participacion social da cidadania,
gue o dota de lexitimidade.

As actuacions neste ambito dan continuidade ao formulado polo | Plan Director.
Apoiarase, en primeiro lugar, o indispensable fortalecemento das estruturas
democraticas, especialmente nos ambitos rexionais e locais, para o seu bo
funcionamento baixo os principios de liberdade, igualdade e xustiza.

Promoveranse as actividades que favorezan os procesos de recofiecemento e
exercicio dos dereitos das persoas, asi como a promocidén da sua participacion
activa nos diferentes &mbitos sociais e politicos. Prestaraselles especial atencion a
aquelas actividades que se centren no empoderamento das mulleres, como
suxeitos activos do desenvolvemento e da cooperacidon, asi como no
fortalecemento da sociedade civil para a sia mais dinamica presenza nos
procesos de decisidon colectiva.
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Galicia ten unha experiencia valiosa que ofrecer nos procesos de fortalecemento
dos niveis administrativos descentralizados nos paises en desenvolvemento. Desta
forma, promoverase a implicacion da Xunta de Galicia e doutros actores
representativos neste ambito, especialmente o Fondo Galego de Cooperacion e
Solidariedade, como representante dos concellos galegos en materia de
cooperacion.

Por dltimo, no marco do fortalecemento institucional e o bo goberno, apoiaranse
as iniciativas publicas que supofian politicas inclusivas de loita contra as
desigualdades e a favor da cohesidn social. Partese da base de que esas politicas,
ademais de contribuiren a mellorar as condiciéns de vida dos colectivos mais
vulnerables, inciden tamén nun incremento da lexitimidade ante os seus cidadans
das administracions que as levan a cabo.

Investimento no ser humano

Agrupanse baixo esta categoria distintos ambitos de actuacién recollidos na Lei
3/2003 de cooperacidn, como son o0 acceso a educaciéon secundaria de
calidade, a cooperacion interuniversitaria, o desenvolvemento cientifico e
tecnoldxico, asi como o respecto e a promocion da identidade cultural dos
pobos. En suma, as dimensidbns aqui contidas inciden na ampliacion de
capacidades das persoas para incrementar as opciéns reais que tefien estas de
desenvolver todas as suas potencialidades. De novo recalcase a importancia de
por especial atencidon no acceso a este incremento de capacidades das mulleres

e colectivos minoritarios e/ou vulnerables.

A cooperacion galega pretende actuar en tres ambitos. En primeiro lugar,
potenciando os seus sistemas educativos, a través da mellora da sia cobertura e
calidade. A experiencia da Xunta na xestion das competencias educativas pode
ser de interese para os paises en que se opera. Neste campo tamén coémpre ter
en conta ambitos formativos ata agora limitadamente cubertos polos Estados dos
paises en desenvolvemento, como o nivel prebasico ou a prestacion de servizos
de educacioén especial & poboacion con problemas de acceso a escola.

En segundo lugar, considérase importante favorecer a actividade da formacién
postobrigatoria e apoiar o fortalecemento das universidades, para a formacion de
profesionais e o intercambio de experiencias tanto na xestiobn como na formacion.

Por dltimo, considérase importante tamén favorecer a transferencia de
cofiecemento cara aos paises do sur e incrementar o apoio a investigacion en
todos aqueles campos en que Galicia dispdn de capacidades.

Xestion ambiental sustentable e habitat

Existen riscos para a sustentabilidade dos procesos de desenvolvemento
asociados ao medio ambiente. A cooperacion galega pretende colaborar en
mitigalos, centrandose en duas dimensidbns especificas: a xestion da
sustentabilidade e a prevencion fronte a catastrofes.
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Por unha banda, os ecosistemas proporcionan recursos que supofien unha
contribucion imprescindible para o desenvolvemento humano. Pero asemade son
vulnerables, xa que a sUa capacidade de rexeneracibn podese ver
comprometida pola presion que sofren como consecuencia da actividade
humana. Nestes casos pédense afectar os equilibrios bioldxicos basicos e danar a
biodiversidade. Existe, xa que logo, un risco de degradacién do medio ambiente
gue supon, entre outras consecuencias, por en perigo a fonte basica provedora
de recursos para o ser humano. A cooperacion galega pretende axudar a eludir
estes riscos a través de programas orientados a xestién sustentable dos recursos.

Dous son os ambitos en que fundamentalmente se traballara. Por unha parte, a
atencién centrarase na xestion adecuada dos recursos forestais e na restauracion
de areas degradadas, e, por outra, nas iniciativas que permitan satisfacer as
necesidades enerxéticas mediante sistemas sustentables de produciéon de enerxia
a partir de fontes renovables e limpas. A sustentabilidade dos mecanismos incide
na necesidade de que as iniciativas sexan viables a medio prazo, e non
dependentes de achegas externas & comunidade.

Por outra parte, existe tamén un risco para a supervivencia e os medios de
subsistencia das poboacions, que estd asociado neste caso a alteracion do
contorno en que viven debido a fendbmenos non causados directamente polo ser
humano. O previsible aumento na variabilidade climatica e meteoroléxica
incrementa se cabe a intensidade da ameaza neste sentido. As poboaciéns con
mais necesidades en termos de desenvolvemento son tamén as mais expostas e
con menos capacidades de adaptacion fronte a fendbmenos potencialmente
catastréficos que poden comprometer seriamente a sla supervivencia e a dos
seus modos de vida.

Neste ambito, para previr os efectos potencialmente catastréficos que poidan
provocar fendmenos atmosféricos destrutivos, secas, terremotos e inundacions,
entre outros, non cabe actuar, desde a cooperacidbn galega, directamente
contra a ameaza, pero si contra o outro elemento decisivo que determina a
situacidn de risco da poboacioén: a sua vulnerabilidade. Non hai que esquecer que
a pobreza, e a escaseza de opcions que implica para as persoas que a padecen,
€ un factor que predispon a sufrir as consecuencias mais graves por este tipo de
fendbmenos porque as estratexias de subsistencia da poboacién, asi como a
situacion e condicién dos seus asentamentos, son tales que se incrementan os
riscos. Reducir a vulnerabilidade implica, polo tanto, fomentar procesos que doten
as persoas de maiores posibilidades de se sobreporen a estes fendbmenos, desde o
punto de vista dos seus medios de vida, habitabiidade e organizacién da
poboacién, entre outros.

Por Ultimo, este punto entroncaria con outras areas prioritarias, tales como a
educacioén para o desenvolvemento, o saneamento e a xestion sustentable da
auga, o apoio a investigacion e o intercambio e transferencia de tecnoloxia, o
fortalecemento institucional e outras, orientadas ao obxectivo de acadar un
desenvolvemento sustentable.
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Accion humanitaria

A accién humanitaria ten como obxectivo a protecciéon de vidas, prevencion e
alivio do sufrimento humano, atencién as necesidades basicas e inmediatas e a
promocion do restablecemento dos dereitos das poboacions afectadas por crises
causadas polo ser humano ou por causas naturais, nunha perspectiva de reducion
da vulnerabilidade e fortalecemento de capacidades de homes e mulleres.
Acorde con esta visibn, a accidon humanitaria € multidimensional e inclie
diferentes aspectos e fases: prevenciéon, asistencia e proteccion as vitimas,
rehabilitacion e reconstrucion, xunto con sensibilizacidén e incidencia a favor das
vitimas da crise, xa sexan provocadas por catastrofes naturais ou de orixe humana.

A AH integra a axuda de emerxencia, consistente en proporcionar auxilio con
caracter de urxencia para garantir a supervivencia inmediata das vitimas de
desastres naturais ou conflitos armados. Pero a AH vai mais ald, incluindo acciéns
dirixidas a poboacions de refuxiados ou desprazados, mediante as que, ademais
de garantir a supervivencia, se intentan sentar as bases para a rehabilitacion e o
desenvolvemento futuros, asi como a preparacion ante posibles desastres. A AH
engade a todo o anterior dimensidns adicionais, sobre todo en ambitos de
conflito, como son a protecciéon das vitimas e dos seus dereitos fundamentais a
través do acompafiamento, o testemufio, a denuncia, a incidencia e a presion
politica, en especial das mulleres.

As accions de AH non se deben orientar coas mesmas directrices que rexen as
accions de desenvolvemento, xa que unhas e outras se implantan en contextos
diferentes e perseguen, pola sta vez, fins distintos. A aspiracion da AH é colaborar
na superacion dunha situacion critica de forma que se garanta a supervivencia e
proteccién das vitimas e se contribla a frear a descomposicion do tecido
econdmico e social na poboacidon afectada, para poder dar paso, nho menor
tempo posible, as politicas de desenvolvemento. Por este motivo a AH observara
0s principios e valores humanitarios acordados internacionalmente, e cuxo marco
normativo é o dereito internacional humanitario. Estes principios son:

- Humanidade: aliviar e previr o sufrimento humano para salvagardar vidas e
restablecer a dignidade humana.

- Imparcialidade: atender as vitimas unicamente en funcién das suas
necesidades, sen ter en conta a sta orixe, etnia ou relixion.

- Neutralidade: en contextos de conflitos armados, non tomar parte por
ningunha das partes contendentes.

- Independencia: manter a autonomia dos obxectivos humanitarios con
respecto a consideracions politicas, econémicas ou militares.

Seran de especial relevancia as actuacions de AH dirixidas a poboacions
afectadas polos conflitos esquecidos e menos mediaticos, asi como a loita contra
as enfermidades esquecidas.
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Educacioén para o desenvolvemento

A lei 3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento establece como lifia de
actuacion a educacion para o desenvolvemento (ED), por ser unha dimensiéon de
actuacion imprescindible en todo esforzo de cooperacion realizado desde as
sociedades dos paises do norte.

-

Os esforzos neste ambito encamifianse cara a construcion dunha cidadania
comprometida de forma continuada coa erradicacibn da pobreza , co
desenvolvemento humano sustentable e coa igualdade de xénero. Para iso, debe
existir un proceso educativo, sensibilizador e formativo, que lle permita a
sociedade ser consciente das diversas realidades coexistentes no mundo, e
implicarse nos procesos de desenvolvemento dos paises menos favorecidos e na
sta loita contra as causas da pobreza.

Esta formulacion trata tamén de facilitar unha opinién informada e critica do
modelo de (globalizacibn que permita reafimar o vinculo entre o
desenvolvemento, a xustiza e a equidade.

As catro dimensidns a través das que se desenvolvera a ED estan recollidas na Lei
3/2003 de cooperacion para o desenvolvemento e detallanse deseguido:

e Sensibilizacion
Este punto fai referencia a concienciacién da opinién publica en materia
de cooperacion para o desenvolvemento e causas da pobreza. A
concienciacion baséase na transmision de informacion, que permita
cofiecer as causas da pobreza, a sta relacién coas vulneraciéns dos
dereitos e as estruturas que a perpetuan, co fin de espertar conciencias
criticas e fomentar practicas solidarias.

e Formacioén sobre o desenvolvemento
Este ambito inclie a difusibn nos ambitos educativos do cofiecemento da
realidade dos paises subdesenvolvidos e da cooperacion para o
desenvolvemento. E un proceso educativo dirixido cara a un publico
obxectivo, cara ao que se orientan metodoloxias educativas especificas.

¢ Investigacion sobre o desenvolvemento
Este punto refirese ao fomento da investigacibn sobre as causas do
subdesenvolvemento co fin de fortalecer e abrir novas vias de
cooperacion. E a pedra angular nun modelo de educacion con vontade
transformadora.

¢ Mobilizacién social
Incliese neste concepto a potenciacion dos axentes de cooperacion para
o desenvolvemento de Galicia, co fin de crear unha rede de solidariedade
na nosa sociedade. A participacion activa da cidadania posibilita o seu
protagonismo directo na loita contra a pobreza e a promociéon do
desenvolvemento humano.
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Son multiples os actores que traballan neste ambito, destacando especialmente
as ONGD, os centros formativos, en xeral, e as universidades, en particular. A ED
débese promover mediante a participacion, coordinacion e
complementariedade dos actores nos distintos espazos: formais, non formais e
informais.

O voluntariado ten unha relevancia indubidable no tecido de calquera sistema de
cooperacion. Por iso, esta figura débese fomentar tamén desde a cooperaciéon
galega, promovendo a implicacién voluntaria da cidadania nas diversas tarefas
de cooperacion para o desenvolvemento, desde criterios de responsabilidade por
parte das institucions que os acollen. Adicionalmente, cOmpre encadrar o
voluntariado nunha estratexia de ED e educacion para a cidadania global que
incida especialmente na formacion das persoas voluntarias en-cooperacién—ao
desenvolvemento—en valores de solidariedade, xustiza e pensamento critico
tomando o voluntariado como un fin nas estratexias de ED, e considerandoo
como un verdadeiro proceso educativo para a sociedade.

No ambito da educacién formal, promoverase que a Xunta, e concretamente a
Conselleria de Educacion e Ordenacidon Universitaria, estude a posibilidade de
incorporar no desefio dos curriculos educativos oficiais e dos materiais docentes as
achegas que poidan provir do tecido da cooperacion en materia de ED,
particularmente no marco da materia Educacioén para a Cidadania.

O colectivo dos empregados publicos supén un importante ambito de actuaciéon
para a ED. Ademais de actividades de sensibilizaciéon respecto a realidade dos
paises do sur, pédese promover a sia participacioén nas estratexias institucionais de
compra publica, ética e consumo responsable que, de ser o caso, se pofian en
practica, e tamén se pode facilitar a participaciéon activa do dito colectivo en
proxectos de cooperacion xestionados pola Xunta nos cales a experiencia nunha
determinada area de especializacion poida supor unha contribucién de alto valor
engadido para a realizacion dese proxecto durante un determinado periodo de
tempo.

Na promocion da formacién nos ambitos técnicos da cooperacidn para o
desenvolvemento pode ter un papel relevante a Escola Galega de Administracién
Publica (EGAP), que pode servir como centro aglutinador das actividades
formativas e de sensibilizacidn en cooperacion que poida organizar a Xunta.

E relevante tamén que se cree unha politica institucional de comunicaciéon
respecto a cooperacion ao desenvolvemento. Os medios de comunicacion tefien
unha gran capacidade de xeracion e difusion de contidos informativos e
analiticos entre a cidadania. Por iso, unha estratexia con vocacion transformadora
de educacion para o desenvolvemento debe considerar este ambito para as
actividades de sensibilizacion e formacién. Concretamente, desde a Xunta
promoverase que a radiotelevisidbn publica galega sexa un vehiculo transmisor dos
valores e actitudes que sustentan a politica de cooperacion, asi como das
actividades en que esa politica se concreta.
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Por outra parte, e atendendo a outra canle de comunicacién de grande alcance,
promoveranse igualmente iniciativas para ampliar a funcionalidade da paxina
web da cooperacion galega, incorporando contidos que favorezan o seu papel

como transmisor da informacidn referente & cooperacion ao conxunto da
cidadania.

Por ultimo, promoverase a implicacion dos diferentes departamentos da Xunta de
Galicia nas actividades de Educacidon para o Desenvolvemento, baixo a
coordinacion da Comision Interdepartamental de Cooperacibn para o
Desenvolvemento. Esta implicacion poderiase articular nas diferentes actividades
de sensibilizacion, centradas na difusion da realidade dos paises do Sur, asi como
nos consensos da comunidade internacional en materia de promocién do
desenvolvemento.

Consolidacion e fortalecemento dos axentes de cooperacion

Para promover unha maior conciencia solidaria na cidadania, asi como a sua
activa implicacién nos procesos de cooperacion para o desenvolvemento, o
Goberno galego favorecera a consolidacion dos distintos axentes de
cooperacion, incrementando as slas capacidades para poder efectuar unha
contribucion efectiva a promocion do desenvolvemento.

A mellora das capacidades € un requisito para que os axentes galegos poidan
xestionar todas as fases do ciclo de proxecto, tales como: identificacion, desefo,
xestion, seguimento e avaliacion. Para iso, en primeiro lugar, fortalecerase tanto as
ONGD, como actores destacados da cooperaciéon galega, como a Coordinadora
Galega de ONGD, en calidade de representante dunha gran maioria do sector
que facilita a coordinacion entre os distintos actores e a articulacion de iniciativas
conxuntas. En segundo lugar, atenderase a formaciéon e ampliacibn de
capacidades en materia de cooperacion para o desenvolvemento do resto de
axentes da cooperacion galega. Perséguese con iso, por unha parte, unha
participacion mais efectiva daqueles actores que xa estan implicados na
cooperacion e, por outra, a incorporacion de actores potenciais que, grazas a
estas actividades formativas e de capacitacion, se poden converter en axentes
activos para a promocion do desenvolvemento. Fortalecerase o Fondo Galego de
Cooperacion e Solidariedade, xa que € un interlocutor recofiecido que aglutina os
esforzos dos axentes da cooperacion local. O seu fortalecemento permite que o
esforzo de cooperacion dos municipios e provincias galegos se canalice de tal
forma que haxa un alifamento coa politica de cooperacién que se promove
desde a Xunta, xerandose unha maior capacidade de impacto grazas a esta
coordinacion de esforzos.

Finalmente, para complementar de forma efectiva os esforzos de consolidacion
dos distintos actores, correspondelle & Xunta fortalecer e apoiar aquelas instancias
de coordinacion que aqueles xeren. Asi, en primeiro lugar, reforzarase o papel do
Consello Galego de Cooperacion para o Desenvolvemento (CONGACODE),
como foro de participacion e debate do conxunto dos actores do sistema galego
de cooperacion. O consello pode ter un papel crucial nas tarefas de estudo e
seguimento das iniciativas de cooperacion, para velar pola sta calidade e
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eficacia. En segundo lugar, fomentarase a coordinacidn entre os diferentes
departamentos da Xunta activos no eido da cooperacion. Utilizaranse para iso
tanto instancias formais, como a Comision Interdepartamental, como grupos de
traballo informais, cando o caso o requira. Por ultimo, promoverase a coordinacion
de actores mediante a creacion de espazos especificos de encontro, por
exemplo, dedicados a sectores especificos de actuacién, como poden ser a
pesca, a acuicultura,0 comercio xusto, a equidade de xénero ou AH.
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6. MEDIOS DE ACTUACION DA COOPERACION GALEGA

A cooperacion galega disp6on dun amplo repertorio de instrumentos para
canalizar os fondos destinados & axuda internacional. A Xunta de Galicia é o
principal responsable desta politica, ben como axente que leva a cabo
directamente accions de cooperacion, ben como distribuidor dunha parte dos
fondos entre outros actores. Non obstante, o alcance da politica de cooperacion
transcende a Xunta e implica o conxunto da cidadania. Asi pois, o resto de
axentes, utilizando os diferentes medios de actuacidon aqui descritos € 0s seus
propios recursos e capacidades, constitien actores clave para levar a practica

unha parte importante das actividades de promociéon do desenvolvemento.

A cooperacion galega ten como un dos seus desafios, para o periodo 2010-2013,
a mellora na funcionalidade dos instrumentos de canalizacion da axuda.
Preténdese mellorar tanto a focalizacion como o desefio dos instrumentos, para
que a sta utilizacion colabore en maior medida na consecucién dos obxectivos
da cooperaciéon expresados neste plan director. En boa medida, os propositos de
mellora aqui plasmados fundaméntanse na reflexibn efectuada a partir da
experiencia do periodo de vixencia do anterior Plan Director 2006-2009.

Este capitulo estrutirase a partir dunha distincion basica entre os diferentes
instrumentos. Por unha parte, a epigrafe 6.1 dedicase a aqueles resortes
instrumentais que canalizan os fondos mediante unha convocatoria publica da
Xunta dirixida aos diferentes axentes da cooperacion. A continuacion, a epigrafe
6.2 considera o resto de instrumentos, como son a cooperacion directa, 0s
convenios, 0s plans operativos, as bolsas de formacion e a canalizacion de fondos
destinados a accion humanitaria.

6.1- Instrumentos de canalizacion de fondos mediante convocatoria publica

O conxunto das diferentes convocatorias publicas de axudas para actividades de
cooperacion continuara sendo a forma de canalizacion de fondos mais
importante da cooperacion galega. Durante o periodo de vixencia do | Plan
Director, foron significativos os avances producidos na axilizaciéon dos procesos de
valoracion de propostas e a publicacion de resoluciéon de subvenciéns. Non
obstante, caben avances adicionais, en aspectos como a adecuacion dos
formularios de solicitude, a mellora dos criterios de valoracion de propostas ou a
racionalizacion dos requisitos orzamentarios.

A continuacion, expofiense algunhas orientacions que se terdn en conta no
desefio das convocatorias de subvencions. Posteriormente, detallarase a
informacion referente a cada unha das convocatorias especificas, tratando de
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clarificar tanto o seu propdésito como 0s aspectos mais caracteristicos que
deberan definir o seu funcionamento.

6.1.1- Principios xerais para as convocatorias de axudas

= En primeiro lugar, todas as convocatorias deberan atender as prioridades
xeograficas e sectoriais que reflicte o Il Plan Director 2010-2013, sendo este
un dos criterios que se tera en conta na valoracion das propostas. En canto
as accions de cooperacion no exterior, o aliiamento coas ditas prioridades
s6 sera un criterio excluinte no caso dos programas, que deberan
necesariamente ir enfocados cara a paises prioritarios ou PMA, e centrarse
nalgunha das prioridades sectoriais. Para proxectos, existira a posibilidade
de lograr subvencion con propostas de calidade elaboradas e avaladas
por unha traxectoria sélida da organizacibn que as propon no pais e no
sector de actuacion, ainda que excepcionalmente non se axusten as
prioridades establecidas polo Il Plan Director.

= En segundo lugar, a importancia das lifias transversais deberase reflectir no
formulario das convocatorias, con especial atencidn ao enfoque de
xénero. A valoracidon das propostas levarase a cabo tendo en conta en
gue medida se tomaron en consideracidn para o seu desefio o conxunto
de prioridades transversais definidas polo Il Plan Director. Adicionalmente,
dada a especial relevancia que a cooperacion galega lle quere outorgar
a equidade de xénero, as propostas que opten a subvencidon deberan
incluir, como requisito imprescindible, un—punto—no—gue—se—detalle—o
proposta unha identificacion do proxecto co enfoque de xénero na que se
tefian levado a cabo diagnoésticos de xénero da realidade sobre a que se
quere traballar. Polo tanto, considérase que a atencidn axeitada a
dimensibn de xénero é, ademais dun elemento obxecto de valoracién
como o son o resto de dimensidns transversais, requisito indispensable para
todas as propostas presentadas.

= En terceiro lugar, melloraranse o0s procedementos de xestion das
subvencions concedidas, tratando de que a indispensable exixencia de
rendicion de contas e transparencia no gasto non supofia un problema
practico para que o0s actores leven a cabo con normalidade as
actividades cuxo financiamento foi aprobado. Neste sentido, a Xunta
promovera un aproveitamento maximo das opcidns que ofrece a Lei
galega de subvencions, Lei 9/2007, do 17 de xufio, para facilitar e axilizar os
procesos administrativos en relacion coa xestibn das subvencions
concedidas.

= En cuarto lugar, crearanse as condicibns para promover
complementariedades entre actores de forma mais efectiva, nun dobre
sentido. Por unha parte, manteranse, ou de ser o caso incrementaranse, 0s
incentivos para favorecer a presentacion de propostas conxuntas. Por
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outra parte, na fase de valoracion das propostas, favoreceranse aquelas
que estean de acordo co espirito que sustenta a promocion de accions
conxuntas. Neste sentido, o Il Plan Director continlla coa aposta do anterior
plan director, promovendo marcos de actuacidon compartidos entre dous
ou mais actores da cooperacion, fomentando a coordinacion de esforzos
de forma que cada actor tefia un papel relevante na accidn conxunta
formulada e achegue un valor agregado especifico nunha area concreta
de especializacion ou nunha fase determinada da actividade planificada.

En quinto lugar, racionalizaranse os requisitos orzamentarios en materia de
recursos humanos, para que as propostas centradas en actividades de
capacitacion ou transmision de cofiecemento se poidan elaborar de forma
realista desde o punto de vista orzamentario. Dentro duns limites
suficientemente amplos, polo tanto, estudarase a pertinencia dos
orzamentos presentados no referente aos recursos humanos respecto as
actividades planificadas en cada caso, e non en relacibn con valores
maximos preestablecidos.

En sexto lugar, favorecerase a especializacion dos actores da cooperacion,
coa finalidade de promover que cada un realice a sua contribuciéon a
promocidn do desenvolvemento naquelas areas en que as suas
capacidades o converten no axente idéneo. Daquela, ademais da
experiencia previa e a capacidade xeral dos actores, que seguiran sendo
ambitos de atencién na valoracion das propostas, sera un requisito
imprescindible que esas propostas se axusten as prioridades que para cada
un dos actores se definan na convocatoria, tomando como punto de
referencia o disposto neste plan director.

En sétimo lugar, o Rexistro Galego de Axentes de Cooperacidn para o

Desenvolvemento ecentindara—ecumprindo—o—papel—que—desempefiou
durante—o—perodo—2006-2009. deberd cumprir o papel para o que foi

creado polo Decreto 326/2004. Neste sentido, e como sucedeu ata agora,
a inscriciébn no dito rexistro por parte de determinadas entidades sera un
requisito para poder acceder a axudas, ra-medida—en-gue-asi-se-dispofia
en—cada—unha—das—convocatorias. Pola sia parte, a Xunta pretende
actualizar a informacidén que o rexistro contén, co fin de que constitia unha
fonte de informacion fiable respecto aos diferentes actores que nel
aparecen inscritos.

6.1.2- Convocatoria de axudas para proxectos de ONGD no exterior.

Esta modalidade de actuacion ten como obxectivo apoiar as iniciativas de
promocion da solidariedade orientadas a superacion da pobreza mediante
actividades no exterior. A primeira convocatoria de axudas para proxectos foi
publicada na Orde do 20 de maio de 1994 (DOG n° 103, do 3 de xufio) e a mais
recente, o 30 de decembro de 2008 (DOG n° 14, do 21 de xaneiro de 2009).

Estas convocatorias estan dirixidas exclusivamente a ONGD. Durante o periodo
2010-2013, ademais de se teren en conta as consideracidns xerais aplicables a
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todas as convocatorias, promoverase que as propostas financiadas tefian marcos
temporais mais longos, continuando a tendencia que se deu durante o periodo
2006-2009. Este feito é positivo para favorecer acciéns mais integrais nas suas
formulaciéns e, polo tanto, con maior capacidade potencial de impacto.

6.1.3- Convocatoria de axudas para proxectos doutros axentes no exterior.

As axudas destinadas a proxectos no exterior para axentes diferentes de ONGD
representan a principal oportunidade de participaciéon no esforzo de cooperacion
galego para universidades, empresas e as stias organizacions, sindicatos, centros
tecnoléxicos e de formacién empresarial, e comunidades galegas no exterior. As
convocatorias para este tipo de axudas realizaronse ata agora mediante unha
dotacion especifica de fondos, dentro da mesma orde de convocatoria de
axudas a proxectos de desenvolvemento para ONGD. A primeira orde publicouse
en marzo de 2003 (DOG n° 44, do 4 de marzo de 2003) e a mais recente, o 30 de
decembro de 2008 (DOG n° 14, do 21 de xaneiro de 2009).

Aplicaranse a esta convocatoria todas as observacions xerais antes formuladas,
sendo de especial relevancia neste caso a promocion da especializacion dos
diferentes actores naqueles ambitos en que a sia capacidade para realizar unha
contribucion efectiva a promocion do desenvolvemento é mais elevada.

Adicionalmente, eliminaranse as distincidbns entre os diferentes axentes de
cooperacion no referente a requisitos orzamentarios que deben cumprir as
propostas, e avanzarase cara a unha maior adecuacion do formulario de
solicitude de subvencion aos diferentes axentes da cooperacioén que concorren a
esta convocatoria.

6.1.4- Convocatoria de axudas para programas

A convocatoria de programas, introducida por primeira vez en 2008, pretende
favorecer contribuciéons ao desenvolvemento mais integrais e sostidas que aquelas
que se poden realizar mediante os proxectos. As subvencions para programas de
cooperacion articularonse sempre mediante unha convocatoria especifica. A
primeira convocatoria tivo lugar en 2008, a través da Orde do 30 de xullo de 2008
(DOG n° 146, do 30/07/2008), e a méis recente, o 18 de xufio de 2009 (DOG n° 118,
do 18/07/2009).

Estas convocatorias estan destinadas exclusivamente a ONGD. A obtencidn
dunha subvencién para un programa requirira necesariamente que as actividades
propostas se leven a cabo nos sectores de actuacion prioritarios e en paises que
sexan prioritarios ou que formen parte do grupo de paises menos adiantados
(PMA).

Este instrumento contard progresivamente con mais importancia dentro do
conxunto de medios de canalizacion de fondos da cooperacidon galega, de
forma coherente coa tendencia que tamén se promovera en canto a marcos de
actuacion de maior alcance temporal na convocatoria de proxectos para ONGD
no exterior.
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Dado o significativo volume de fondos que se canaliza mediante este instrumento,
traballarase para que os criterios de valoracion das propostas mantefian un grao
adecuado de estabilidade ao longo das diferentes edicidons. Por outra parte,
daraselle continuidade a politica de transparencia que se seguiu ata agora en
relaciéon cos programas, no sentido de difundir as resolucidons das convocatorias
correspondentes.

6.1.5- Convocatoria de axudas para microproxectos

O microproxecto concibese como un instrumento dirixido a ONGD xoves, con
pouca experiencia na xestion de proxectos, € que polo tanto contan con escasas
oportunidades de lograr financiamento a través da convocatoria ordinaria de
proxectos, en competencia con entidades mais expertas. O obxectivo é facilitar a
participacion activa de novas ONGD galegas en actividades de cooperacion,
gue se leven a cabo tanto no exterior como en Galicia, para lograr, a medio
prazo, que estas entidades se convertan en axentes activos e independentes que
poidan solicitar subvenciéns en igualdade de condicibns co resto. Os
microproxectos contaron con convocatorias especificas en 2008 e 2009. A
primeira convocatoria publicouse en febreiro de 2008 (DOG n° 39, do 25/02/2008)
€ a mais recente, en maio de 2009 (DOG n° 93, 14/05/2009).

Xa que logo, este instrumento persegue dous obxectivos simultaneamente. En
primeiro lugar, o acompafiamento as entidades xoves para que se poidan integrar
no tecido da cooperaciéon como axentes activos. En segundo lugar, a promocion
da progresiva independencia desas entidades, xa que non se concibe o recurso a
esta fonte de financiamento como algo permanente, sendbn como unha
oportunidade que se debe utilizar nunha fase inicial, mentres a entidade reforza as
sias capacidades de xestidbn, e articula a base social para lograr un grao
adecuado de autonomia. O desefio das convocatorias atendera a estes dous
obxectivos, focalizando o instrumento nas entidades do perfil sinalado, e
simultaneamente asegurando que este instrumento é claramente percibido como
unha opcién de financiamento inicial.

Por ultimo, cOmpre sinalar que a existencia deste instrumento, ainda que se
xustifica pola necesidade de dinamizar e fortalecer o tecido da cooperacion
galega, debe ser util para a promocién do desenvolvemento nos paises do sur, de
igual forma que pretenden selo a totalidade dos instrumentos da axuda galega
ao desenvolvemento. O desefio das convocatorias observara este principio, para
gue a inexperiencia que se lles supdn as entidades que poden optar a esta
convocatoria en ningln caso se traduza en baixa calidade das propostas ou en
actuacions con menor capacidade potencial de impacto. Concretamente, e
para as actividades financiadas no marco dun microproxecto no exterior, sera de
gran relevancia a experiencia da contraparte implicada nas actividades
propostas, para asegurar que a achega feita a través do microproxecto, ainda
qgue de limitada contia, supofia unha contribucién efectiva aos procesos de
desenvolvemento do sur.
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6.1.6- Convocatorias de axudas para proxectos de educacién para o
desenvolvemento.

A educacion para o desenvolvemento (ED) € unha prioridade sectorial da
cooperacion galega. Establecerase unha convocatoria especifica para este
ambito de actuacion, xa que as actividades que nel se encadran presentan
caracteristicas diferenciadas en comparacion con aquelas que se levan a cabo
no exterior. Como novidade respecto ao | Plan Director, 0 nome da convocatoria
sera Educacion para o desenvolvemento, entendendo que este ambito de
actuacion incliue as actividades de formacion, sensibilizacidn, investigacion e
mobilizacion, tal e como se define no punto de prioridades sectoriais deste plan
director. A primeira convocatoria de axudas para estas actividades publicouse en
1996 (DOG n° 89, do 07/05/1996) e a ultima, o 21 de xaneiro (DOG n° 14, do
21/01/2009).

Teranse en conta todos os aspectos xerais antes sinalados, sendo neste caso de
especial importancia a posibilidade de financiar de forma integral propostas
viables e realistas desde o punto de vista da planificacion orzamentaria dos
recursos humanos. Este a&mbito de actuaciéon require un esforzo importante en
materia de recursos humanos, feito que debe ser considerado no desefio das
convocatorias. Unha cooperaciéon con vocacion transformadora, como é a
galega, é consciente da importancia que ten o traballo nas sociedades do norte
para cambiar percepciodns e actitudes respecto a realidade dos paises do sur.

De forma especifica, para o desefio da convocatoria de ED teranse en conta os
seguintes aspectos:

= En primeiro lugar, a convocatoria estara aberta a todos os axentes de
cooperacion, ainda que se lles dara prioridade as ONGD, &s universidades
e aos centros formativos, dada a sUa experiencia e capacidade
contrastada na posta en practica deste tipo de actividades.

= En segundo lugar, fomentarase unha distribucion razoable dos recursos
entre as catro dimensions de actuaciéon que se encadran no ambito da ED.

= En terceiro lugar, non se establecerAdn maximos en canto & cantidade
subvencionable, entendendo que o criterio, plenamente vixente, de evitar
unha concentracion excesiva dos recursos nhun numero moi limitado de
propostas non debe impedir que iniciativas de maior envergadura sexan
admitidas no proceso de valoracion.

= En cuarto lugar, mellorarase o desefio dos formularios para adecualos a
cada un dos ambitos da ED: sensibilizaciéon, formacion, investigacion e
mobilizacion. Permitirase asi unha descricion das propostas que reflicta de
forma mais adecuada as potencialidades das actividades planificadas en
cada caso.

= En quinto lugar, potenciaranse as actividades destinadas aos ambitos de
educacion non formal, por exemplo a través de colectivos que poidan
xerar un proceso de multiplicacion: asociacidns de vecifios, asociacions de
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nais e pais de alumnos, asociacions de empresas e colectivos de
empregados publicos, entre outros. Tradicionalmente, as actividades
dirixidas a estes colectivos non tiveron moito peso no conxunto de accions
de cooperacion no ambito da ED. O seu potencial transformador débese
ter en conta, tanto porque favorece un apoio mais sélido da cidadania a
politica de cooperacion como polas posibiidades que abre para a
eventual incorporacion ao tecido da cooperacidon de persoas e colectivos
informados e sensibilizados mediante estas canles informais.

= En sexto lugar, adecuarase o conxunto de criterios que se utilizan para
valorar as propostas, de forma que se fomenten aquelas caracteristicas
destas que se definan como positivas na convocatoria para a eficacia das
accions de ED. No caso das actividades de formaciéon, aparecen como
factores positivos a continuidade e integralidade das propostas, asi como a
coordinacion entre diferentes actores, sobre todo no a&mbito dos materiais
educativos e de sensibilizacion, para aproveitar complementariedades e
evitar duplicacion de esforzos. Adicionalmente valoraranse outros aspectos
relacionados coa eficacia. Estes aspectos fan referencia & coordinaciéon
coa educacion regrada, a adecuacidon e diversificacion dos contidos
transmitidos e a utilizacion de metodoloxias adecuadas ao ambito a que se
dirixen as actividades presentadas.

6.1.7- Convocatorias de axudas para proxectos de consolidacidon e
fortalecemento de axentes de cooperacion

O obxectivo desta convocatoria € mellorar a capacidade dos diferentes actores
para realizar unha contribucién de calidade ao esforzo comin en materia de
cooperacion. Responde a unha das prioridades sectoriais na sensibilizacion e
educaciéon para o desenvolvemento que se enuncia na Lei 3/2003 de
cooperacion para o desenvolvemento (artigo 8, punto 2d): “Potenciar os axentes
de cooperacion para o desenvolvemento de Galicia co fin de crear unha rede de
solidariedade na nosa sociedade, asi como impulsar e promover a participacion
social cidada nas accions de cooperacion para o desenvolvemento”. As
convocatorias para estas axudas, que ata agora estiveron especificamente
destinadas a ONGD, incluironse sempre, mediante un capitulo especifico, nas
convocatorias de axudas para proxectos de ONGD, xunto coas axudas para
outros axentes ou para actividades de educacion e sensibilizacion. A primeira
Orde é do 26 de febreiro de 2004 (DOG n° 48, do 09/03/2004) e a Uultima, de
xaneiro de 2009, publicada no DOG n° 14, do 21/01/20089.

Para o desefio das convocatorias, teranse en conta os seguintes aspectos:

= En primeiro lugar, a convocatoria abrirase a todos os axentes, ainda que de
forma selectiva. O fortalecemento estrutural reservarase para as ONGD,
pero o fortalecemento a través de capacitacién estara ao alcance de
todos os actores. Preténdese por unha banda que todas as entidades que
xa realizan cooperacion poidan elaborar propostas e xestionar proxectos
de calidade. Por outra, inténtase promover a participacion daquelas
entidades con potencialidades como axentes de cooperacion, pero cuxo
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descofiecemento dos procedementos de planificacidon, elaboraciéon de
propostas e xestion de proxectos no ambito da cooperacion supon
actualmente un freo para a sla incorporacibn como axente activo na
promocion do desenvolvemento.

* En segundo lugar, non se estableceran maximos en canto a cantidade
subvencionable, entendendo que o criterio, plenamente vixente, de evitar
unha concentracidon excesiva dos recursos nun nimero moi limitado de
propostas non debe impedir que as propostas de maior envergadura sexan
admitidas no proceso de valoracion.

= En terceiro lugar, desefiaranse medidas para favorecer unha progresiva
independencia das entidades que utilizan esta via de financiamento. O
motivo € adecuar no maior grao posible as caracteristicas do instrumento
ao espirito que xustifica a sta existencia. Ese espirito € o de fortalecer as
entidades, pero cun horizonte temporal limitado, xa que necesariamente 0s
procesos de fortalecemento deben conducir a unha maior capacidade
das entidades para articular a sila base social e xestionar as subvenciéns
gue se lles conceden, logrando polo tanto un maior grao de
independencia.

= En cuarto lugar, favoreceranse os proxectos de fortalecemento que sigan
unha l6xica integral e continua de ampliacion de capacidades. Neste
sentido, os criterios de valoraciéon permitiran ter en conta ata que punto as
actividades propostas se enmarcan nunha estratexia integral, favorecendo
por exemplo aquelas actividades que supofien unha continuacion loxica
respecto a outras xa realizadas anteriormente.

= En quinto lugar, establecerase a obriga de realizar unha avaliacion, para
proxectos que recibisen unha subvenciéon por encima dunha determinada
contia.

6.2- Outros instrumentos de canalizacién da axuda
6.2.1- Cooperacion directa

A cooperacién directa supén unha modalidade de canalizacion da axuda
mediante a cal se expresa o esforzo de cooperacion que a Xunta de Galicia fai
COS seus propios recursos, non soamente a través da Subdireccidon Xeral de
Cooperacion Exterior, sendn tamén por medio doutros departamentos da Xunta. A
axuda directa constite un instrumento imprescindible para permitir que as
capacidades e experiencia da Administracion autdnoma se pofian ao servizo das

necesidades de desenvolvemento dos paises do sur. Raralogralo-sempre-e-cando

; . Este tipo de cooperacion realizarase
en coordinacion coas oficinas técnicas de cooperacion (OTC) da AECID.

Dadas as caracteristicas da cooperacidon directa, promoverase unha maior
claridade na sUa xestion. Destacan dous ambitos nos cales € importante avanzar
neste sentido durante o periodo 2010-2013:
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1. Transparencia: difundirase a informacion referente a todas as accions de
cooperacion directa, o mesmo que se fixo cos programas de cooperacion
no exterior desde 2008.

2. Avaliacion: reforzaranse o0 seguimento e avaliacion das actividades
financiadas mediante cooperacion directa, e promoverase 0 acceso
publico a esta informacion. Isto € especialmente importante, xa que 0s
fondos canalizados por esta via non son sometidos a un proceso de
adxudicacién mediante convocatoria publica, como sucede con outro
tipo de axudas. Débese evitar que este elemento de discrecionalidade,
necesario para preservar o espirito do instrumento, facilite unha percepcion
equivocada por parte do conxunto de actores da cooperacion respecto a

utilizacion da cooperacion directa e a sua funcionalidade.
6.2.2- Convenios de cofinanciamento

Os convenios de cofinanciamento son acordos que a Xunta establece con outras
entidades para a posta en practica de actividades de cooperacién. Cumpren un
papel importante, por canto permiten levar a cabo acciéns que, debido a stua
natureza ou as caracteristicas da entidade que as leva a cabo, non se adaptan
ben aos marcos de actuacidbn que se promoven a través de convocatorias
publicas de subvenciodns.

Para incrementar a claridade na xestibn da axuda canalizada mediante
convenios consideraranse, en primeiro lugar, as mesmas orientaciéns que se
fixeron na epigrafe anterior para o caso da cooperacion directa, referidas a
transparencia e a avaliacion.

Adicionalmente, serd necesario observar no caso dos convenios un terceiro
principio, como é o da pertinencia. Os convenios utilizaranse preferentemente
para subvencionar actividades que non poidan ser financiadas mediante as
convocatorias ordinarias de axudas a diferentes actividades de cooperacion.
Concretamente, reservarase a sUa utilizacidn para os seguintes casos:

= En primeiro lugar, cando a urxencia e excepcionalidade das circunstancias
non permitan apelar aos procedementos regulados mediante
convocatoria ordinaria.

= En segundo lugar, cando se definan accions cun alcance temporal medio
e longo que requiran un marco de actuacion previamente establecido.

= En terceiro lugar, sempre que se deban convir accidéns conxuntas con
entidades que, pola sUa natureza, non se poidan acoller as vias
normalizadas de acceso a recursos publicos mediante convocatorias.

= En cuarto lugar, cando se trate da promocion de proxectos ou programas
de caracter rexional baseados na cooperacion sur - sur € en promover a
xeracion de cofecemento a través do intercambio de experiencias nas
diversas prioridades sectoriais ou transversais, como pode ser o PROFOPAC.
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6.2.3- Plans operativos Xunta de Galicia-AECID

O convenio marco asinado entre a Xunta de Galicia e a Axencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento (AECID) o 3 de xullo de 1998
posibilitou, en 2006 e 2007, a sinatura de dous plans operativos para a posta en
practica de actuacions conxuntas en diversos paises.

O convenio marco entre as dudas institucidons continda vixente, e malia que nos
anos 2008 e 2009 non se materializou en plans operativos conxuntos, constitiie un
instrumento que se considera neste plan director como plenamente valido para o
periodo 2010-2013, na medida en que tanto a Xunta como a AECID estimen
oportuna a sua utilizacion.

Teranse en conta 0s seguintes aspectos para o establecemento de novos plans
operativos no futuro:

= En primeiro lugar, buscarase unha especializacibn en sectores
determinados, priorizando os sectores en que a cooperacion galega pode
achegar cofiecementos e practicas propias, como poderia ser o caso da
pesca e a acuicultura,, que supofien un valor engadido mais ala da mera
contribucién econémica.

= En segundo lugar, tratarase de encadrar estes plans operativos nun
enfoque de cooperacion integral, de forma que as accions cofinanciadas
reforcen os efectos e o impacto dos proxectos que realicen os distintos
actores da cooperacion galega na mesma rexion xeografica e sector de
actuacion.

6.2.4- Convocatorias de bolsas de formacién e contratacion de persoal experto

As actividades destinadas a formacidon de persoal especializado, asi como a
contratacion persoal xa formado e experto en determinados ambitos, constitiien
tarefas basicas que a Xunta levara a cabo no marco do fortalecemento do
sistema galego de cooperacion.

Estas tarefas débense entender como un esforzo directo realizado pola Xunta en
consonancia con esforzos analogos destinados ao fortalecemento das
capacidades doutros axentes de cooperacion, articulados mediante a
convocatoria correspondente.

No caso das bolsas e a contratacion de persoal experto, traballarase
concretamente nestes tres ambitos:

= Bolsas de formacién de persoal experto en cooperacion internacional para
levar a cabo actividades en paises en desenvolvemento, en colaboracion
con outras instituciéns que estean traballando sobre o terreo.

Este instrumento ten unha tripla utilidade. En primeiro lugar permitelles as
persoas especializadas nestes temas adquirir experiencia de traballo no
terreo. En segundo lugar, a Administracibn beneficiase porque o
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investimento dirixido & mellora das capacidades destas persoas, sostida no
tempo, ten un retorno a medio e longo prazo para todo o sistema de
cooperacion. Por dltimo, a relacién entre a Xunta e outras institucions a
través das cales se poida articular esta bolsa vese reforzada tamén, ao ser
este un modo concreto de dar forma a acordos de colaboracion
beneficiosos para ambas as partes que poden facer mais eficaz a
cooperacion.

= Bolsas de formacién de persoal experto en cooperacion internacional para
levar a cabo actividades na propia Xunta.

Permiten que persoas con formacién en cooperacion ao desenvolvemento
se poidan familiarizar cos procedementos administrativos dunha estrutura
gobernamental, adquirindo unha valiosa experiencia. A continuidade
desta oferta de bolsas de formacion e practicas podera supor o
establecemento de marcos de cooperacion entre a Xunta e entidades
educativas galegas, espafolas ou internacionais que lles daran unha
relevancia maior as actividades asociadas a politica de axuda.

= Contratacion de persoal especializado para accions de identificacion,
xestion ou avaliacion de proxectos.

Sen prexuizo do xa expresado en canto a necesidade de reforzar a
estrutura estable da Xunta tanto desde o punto de vista técnico como
administrativo, € moi conveniente para a calidade da xestibn poder contar
cando sexa necesario con capacidades técnicas especificas en ambitos
en gue un cofiecemento experto supon un alto valor engadido.

6.2.5- Fundacion Axencia Humanitaria de Galicia (FAHG)

A Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior continuara coa sua contribucién en
materia de Accidon Humanitaria (AH) ante as situacions que esixan a activacion
dos instrumentos propios deste ambito de actuaciéon, a través do envio dos
recursos dispofiibles en cada caso as zonas afectadas.

Desde o punto de vista estratéxico, xa se destacou a necesidade de mellorar a
focalizacidon dos recursos en actividades que correspondan xenuinamente ao
concepto de AH internacionalmente aceptado. Desde un punto de vista mais
instrumental, alguns aspectos relevantes que se teran en consideracidon para a
canalizaciéon dos fondos de AH son:

= En primeiro lugar, reforzar o papel da Fundacién Axencia Humanitaria de
Galicia (FAHG) como canalizador Unico de todo o esforzo da cooperaciéon
galega en materia de AH. Evitarase, polo tanto, a posibilidade de lograr
subvencions para proxectos de AH a través das convocatorias ordinarias
de proxectos e programas. Desta forma, preténdese que o financiamento
de actividades de AH se realice integramente a través da FAHG, cos
mecanismos e instrumentos que a FAHG estableza.
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= En segundo lugar, considerar a necesidade das poboacidons afectadas
como criterio basico para a asignacion dos recursos. Non se establecen
neste ambito, polo tanto, prioridades sectoriais ou xeograficas,
precisamente para poder dirixr a AH cara a aqueles colectivos,
independentemente da sUa localizacidbn xeografica, para os cales as
actuacions teflan un alto valor engadido, tanto pola extrema gravidade
da situacidon que se pretende colaborar a paliar como pola incapacidade
do tecido social e institucional do pais ou territorio en cuestion para facer
fronte por si mesmo a esa situacion.

= En terceiro lugar, avanzar cara a un sistema mais adecuado de
adxudicacién de fondos para actividades de AH. Este sistema, como xa se
sinalou, debe ser xestionado integramente pola FAHG, e deberia incluir
dous compofientes instrumentais diferenciados. Por unha parte, unha
convocatoria publica de subvencioéns, a través da cal se debe canalizar
unha parte substancial dos recursos xestionados pola FAHG, que permita
financiar aquelas actividades con certo grao de previsibiidade, como
poidan ser alguns dos proxectos de axuda humanitaria. Por outra parte,
seria conveniente instaurar un segundo resorte instrumental mais flexible,
como poida ser unha convocatoria aberta permanente, ou un sistema de
articulacion de convenios, para permitir unha reaccion rapida ante
situacions de emerxencias humanitarias non previstas.

A Xunta de Galicia, como parte do esforzo de fortalecemento da sla propia
estrutura de xestion e desefio da politica de cooperacioén, pretende elaborar ao
longo do periodo 2010-2013 unha proposta, debidamente fundamentada e
motivada, conducente a creacion da Axencia Galega de Cooperacion. Na
primeira metade do periodo abordarase a realizaciobn dun estudo sobre a
pertinencia e a oportunidade da creacidon da Axencia que permita orientar a
decision politica de cara a sua aprobacion na segunda metade do periodo. O
proposito sera dispor dunha resposta institucional mais acorde coa flexibilidade
operativa, a especializacion profesional e as competencias técnicas e humanas
gue reclama unha cooperacidon ao desenvolvemento sélida e eficaz. Dentro
desta proposta, considerarase a posibiidade de que a xestibn da AH sexa
finalmente incluida dentro do ambito de actuacidn da nova axencia, habendo
polo tanto un s6 organismo de xestion tanto para a axuda ao desenvolvemento
como para a AH.
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/. ACTORES DA COOPERACION GALEGA

7.1- A Xunta de Galicia

A cooperacion internacional configurouse como un dos elementos definitorios da
accion exterior da Xunta de Galicia. A Direccion Xeral de Relacions Exteriores e
coa Union Europea, dependente da Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza, e dentro daquela a Subdireccion Xeral de Cooperacién Exterior,
€ a unidade que se encarga do desefio e xestidon desta politica publica. A Xunta
de Galicia constitie, polo tanto, un actor central da politica galega de
cooperacion, xa que ten a responsabilidade da planificacion estratéxica e a
canalizacion e xestion dos fondos publicos destinados a esta finalidade.
Adicionalmente, correspéndelle & Xunta a promocion do fortalecemento e
mellora de capacidades dos axentes de cooperacién, o aproveitamento da
complementariedade entre eles, promocion dos valores de solidariedade e
compromiso da sociedade galega para cos paises en desenvolvemento.

O proceso cara a creacion da Axencia Galega de Cooperacion debera ser unha
oportunidade para incrementar a solidez e eficacia da politica de axuda por
parte da Xunta. Nesa senda, € importante propiciar a coordinacién e integracion
dos distintos axentes da cooperacion, asi como dos departamentos da Xunta de
Galicia e actores sociais, tal e como se indica na Lei 3/2003 de cooperacion para
o desenvolvemento.

Ademais do papel central da Xunta nos ambitos da planificacién e a xestion da
axuda, desprega accions de cooperacion directa non s6 a través da Subdirecciéon
Xeral de Cooperacion Exterior, sendn tamén doutros departamentos da Xunta,
organismos autobnomos ou entes publicos, con capacidades e competencias de
interese para as estratexias de desenvolvemento dos palises socios. A este
respecto, fortaleceranse os mecanismos de coordinacion interdepartamental no
seo da Xunta para garantir que esa cooperacion € o mais eficaz e coherente
posible.

Por dltimo, na procura desa coherencia, promoverase que o Consello de Accion
Exterior’, novo 6érgano de caracter consultivo, acolla nos seus debates e informes

7 A creacion e regulacion do Consello de Accion Exterior establécese no Decreto 368/2009, do 30 de
xullo (DOG 07/09/2009).
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os referidos & cooperacion para o desenvolvemento. Non en van esta Ultima
inscribese no ambito da accién exterior da Xunta de Galicia.

7.2- Concellos e deputacions

A cooperacion local é un importante actor da cooperacion galega. Ainda que o
esforzo que realizan os municipios en materia de AOD é€ limitado na sia contia, ten
importancia por canto pode reforzar as condiciéns de gobernanza dos paises en
desenvolvemento e contribuir a unha mellor cobertura das necesidades sociais da
sua poboacion. As deputacions tamén realizan tarefas de cooperacion, mediante
achegas e iniciativas de interese para o conxunto do sistema galego de
cooperacion. En calquera caso, e independentemente do esforzo econdmico
individual, débese estimular a cooperacién que realizan concellos e deputacidns
polo valor que supdn este esforzo da cidadania canalizado a través das suas
instituciéns mais proximas. Adicionalmente, coOmpre empefarse en lograr con iso o
maior impacto posible.

Un instrumento valioso para potenciar a cooperacion local como para mellorar a
sia coordinacion e capacidade de impacto € o Fondo Galego de Cooperacion
e Solidariedade (FOGACOSOL), que esta recofiecido pola FEGAMP (Federacion
Galega de Municipios e Provincias) como a Axencia Municipal Galega para a
Cooperacion. O seu papel primordial é recofiecido pola Xunta de Galicia, que
renova O seu compromiso en apoio a consolidacibn de FOGACOSOL como
instrumento vertebrador da cooperacién municipal.

Neste sentido, o reto do municipalismo galego é coordinarse e alifiarse co resto de
axentes da cooperacion galega, favorecendo o incremento do nimero de
entidades que se impliquen neste sector da accion publica. Adicionalmente, é
relevante a contribucion que poden facer as entidades municipais galegas no
fortalecemento de municipalismo e das instituciéns locais dos paises en

desenvolvemento.
7.3- Organizacions non gobernamentais para o desenvolvemento

As ONGD son un actor central no sistema de cooperacidon para o0
desenvolvemento. Son entidades con cofiecemento experto para promover e
xestionar intervenciéons de desenvolvemento ou de accién humanitaria nos paises
do sur, con vantaxes en termos de flexibiidade e capacidade operativa respecto
a outros posibles actores. O obxectivo deste plan director é facilitar que as ONGD
poidan achegar o maximo valor engadido a cooperacion mediante as accions
gue levan a cabo nos paises do sur.

Por outra parte, as ONGD son entidades que tefien como outra das stas misions
fomentar a conciencia da cidadania e a educacién para o desenvolvemento no
norte, para promover valores de responsabilidade e solidariedade articulando a
stia resposta en forma de iniciativas favorables a un mundo mais xusto.

Ambas as actividades, a promocidon da conciencia cidada respecto aos
problemas do sur e a xestion de intervenciéons de desenvolvemento, deben estar
na base da actividade das ONGD galegas. Asi mesmo, esta dobre tarefa xustifica
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0 apoio que estas entidades reciben da Xunta de Galicia e doutras instituciéns
publicas, con cargo aos orzamentos respectivos.

Boa—parte Unha gran maioria das ONGD estdn organizadas a través da
Coordinadora Galega de ONGD, que constitie unha plataforma de coordinacion
e intercambio de experiencias. De feito, a coordinadora esta integrada na
Coordinadora Estatal de ONGD e neste momento aglutina 47 entidades do tecido
galego de cooperacion, realizando un labor recofecido institucional e
socialmente nos eidos de sensibilizacion, formacion e representaciéon politica. Este
recofiecemento encontrase expresado na exposicidn de motivos da lei 3/2003 de
cooperacion para o desenvolvemento.

7.4- Universidades e outros centros de investigacion

As universidades e outros centros de investigacion tefien un gran potencial na
xeracion do cofiecemento experto, asi como unha capacidade notable para se
constituiren en espazo de formacién non sé de saberes técnicos, sendn tamén de
valores cidadans. Asi pois, dentro do sistema galego de cooperaciéon ao
desenvolvemento, estas entidades constitien espazos relevantes de investigacion
e formacién. As universidades, adicionalmente, posien unha importante
capacidade de sensibilizacion, dado que en torno a elas se aglutinan os
colectivos do alumnado, profesorado, ambos con importantes potencialidades
para realizar unha contribucién activa e UGtil na promociéon do desenvolvemento.
Catro serian os ambitos basicos en que se poderia despregar a accion das
universidades e centros de investigacibn en materia de cooperacién para o
desenvolvemento:

» Actividades que as universidades ou outros centros de investigacion
despreguen no ambito académico, tanto no campo da formacién en
materia de desenvolvemento e cooperaciéon como no da investigacion,
apoiando teses de doutoramento ou investigacions sobre a materia.

» Actividades de cooperacion interuniversitaria das universidades con
centros homadlogos no sur. Neste ambito incluirianse actividades para o
fortalecemento institucional das universidades dos paises en vias de
desenvolvemento, a asistencia para o desefio de titulos e curriculos
académicos, o apoio a mobilidade de investigadores e docentes dun e
outro pals, ou a organizacion de pasantias, entre outras.

= Actividades das universidades centradas no apoio, asistencia e
investigacion en educacion para o desenvolvemento, xa sexan entre
universidades do norte ou, sobre todo, mediante acordos entre centros do
norte e do sur.

= Actividades das universidades que promovan a cidadania activa e

solidaria, implicando a universidade en eidos como a educaciéon para o
desenvolvemento.
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Dentro do ambito universitario espafol, existe o Observatorio da Cooperacion
Universitaria ao Desenvolvemento, a partir do cal xurdiu en 2007 un coédigo de
conduta das universidades en materia de cooperacién para o desenvolvemento.
Este codigo sera observado nas acciéons de cooperacion que se leven a cabo por
parte das universidades galegas, por canto supon unha referencia clara respecto
aos fins que debe perseguir a cooperacion universitaria para o desenvolvemento.

Este esforzo de coordinaciéon que existe a nivel estatal supdn un importante
elemento inspirador do que se pode lograr desde o ambito universitario en materia
de cooperacion mediante o0 establecemento de vinculos estables de
colaboracion entre distintas universidades. Neste sentido, seria moi importante que
se levase a practica a proposta de creacion do Observatorio Galego de
Cooperacion Universitaria para o Desenvolvemento, pois a capacidade de
impacto das actividades de cooperacibn que realicen as universidades
increméntase na medida en que estas amplian os seus espazos de coordinacion.

7.5- Empresas, asociacions de empresas, caixas de aforros

As empresas, asociacions de empresas e as caixas de aforros son axentes da
cooperacion galega, e € necesario potenciar a sua contribuciéon & promocion do
desenvolvemento. Varios son 0s papeis que poden desempefar as empresas no
mundo da cooperacion: poden operar como doadores, achegando recursos
financeiros, humanos ou materiais de forma desinteresada; pédense constituir en
provedores de bens e servizos de calidade aos proxectos de desenvolvemento;
poden facilitar a gobernanza, a través da promocion do dialogo social por parte
das entidades homologas no sur; e poden promover iniciativas que posteriormente
dean lugar a creacion de tecido produtivo nos paises en desenvolvemento. Os
codigos de responsabilidade social corporativa son requisito previo imprescindible
por parte das empresas que queiran participar en proxectos de cooperacion.
Asemade, potenciaranse aquelas iniciativas que xurdan dun partenariado
publico-privado e permitan a integracién de actores no ambito da cooperacion.

7.6- Sindicatos

Os sindicatos poden contribuir &s accions de desenvolvemento, o mesmo que o
resto dos axentes sociais, apoiando cos seus recursos € capacidades humanas e
técnicas as intervencioéns directas neste campo. Asi mesmo, os sindicatos estan en
condiciéns de realizaren unha decisiva actividade no campo da sensibilizaciéon e
educacién para o desenvolvemento, tanto entre os seus afiliados como entre o
colectivo dos/as traballadores/as.

Son numerosas as vias concretas de accion para os sindicatos, sendo a stua
contribucidon mais central dar apoio a organizacion sindical no mundo en vias de
desenvolvemento, potenciando a capacidade técnica e organizativa destas
institucions, apoiando a slUa participacion no diadlogo social nos seus respectivos
paises e potenciando a sua loita polos dereitos laborais. Contriblese asi a unha
maior articulaciéon e fortaleza da sociedade civil nos paises en desenvolvemento,
requisito obrigado para a consolidacibn da democracia e para a mellora das
condicions de vida das persoas traballadoras. E importante fomentar a
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especializacion dos sindicatos no seu ambito propio de actuacion, sendo este o
das relacioéns laborais, o dialogo social, a articulacion do movemento sindical e a
promocion de cambios na estrutura produtiva.

En Galicia existe un ambito sindical con especial relevancia polo valor que pode
ofrecer & contribucidn dos sindicatos & cooperacioén: os sindicatos agrarios. A
experiencia asociativa aparece neste ambito vinculada a ricas tradicidons de
organizacion da producién nos sectores primarios da agricultura e da pesca e a
acuicultura, que normalmente constitien unha parte importante do tecido
produtivo nas zonas mais pobres dos paises en desenvolvemento.

7.7- Comunidades galegas no exterior

As comunidades galegas no exterior son recofiecidas como axentes da
cooperacion, e poden chegar a se constituir, baixo determinadas condiciéns, nun
actor realmente activo no ambito da axuda. Contan coas vantaxes da
implantacion no pais de acollida e a rede de relacidns que lograsen crear con
outros actores de desenvolvemento. Por iso, constitie unha prioridade da
cooperacion galega integralas mais activamente nas intervencions de
desenvolvemento nos seus respectivos paises. Os criterios xerais de identificacion e
de formulacién das iniciativas destas comunidades seran os habituais en toda
intervencion de desenvolvemento, ainda que se avalaran aquelas propostas de
calidade que elaboren con independencia de que o pais figure na relacion de
prioritarios.

Para que estas potencialidades se reflictan en capacidades reais e, polo tanto, na
presentacion de propostas de cooperacion de acordo cos principios, obxectivos e
criterios que marca o plan director, cOmpre que poidan acceder a actividades de
sensibilizaciéon e capacitaciéon promovidas desde a propia Xunta.

O Consello de Comunidades Galegas, creado pola Lei galega 4/1983, do 15 de
xufio, de recofiecemento da galeguidade, € o 6rgano representativo das
comunidades galegas no exterior e, polo tanto, correspéondelle o papel de
interlocutor principal coa Subdireccion Xeral de Cooperacion Exterior en todo o
referente a participacion das comunidades galegas en actividades de
cooperacion.

7.8 — Outras entidades

Outras entidades como as fundacions, publicas ou privadas, e as asociacions que
tefian entre os seus fins as actividades de cooperacidon para o desenvolvemento,
tamén poderan actuar como axentes de cooperacion apoiando coas suas
capacidades determinadas intervencidons ou realizando actividades de
cooperacion nos seus respectivos ambitos de actuacion.
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ANEXO 1

Il Plan Director da Cooperacion Galega
2010-2013

Planificacion estratéxica
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

l.1.11

Ambito 1:

Contribucién areducién da
pobreza colaborando na
consecucién dos ODM e

promovendo o
desenvolvemento nos
paises do sur

oX.1
Contribuir & loita
contra a pobreza
colaborando na
consecucién dos
ODM

O.E. 1.1
Priorizar as actividades destinadas & satisfaccion de
necesidades sociais basicas

Como minimo, un 25% 30% da axuda desembolsada no exterior
destinouse & satisfaccion das necesidades sociais basicas

O.E.1.2
Asegurar que unha parte da axuda se destina a
paises menos adiantados

1.1.21
Como minimo, un 20% 25% da axuda desembolsada no exterior
destinouse a PMA (paises menos adiantados)

O.E.13
Priorizar as accions dirixidas aos grupos
especialmente vulnerables

1.1.3.1
Favorecéronse estes grupos mediante a inclusion nas
convocatorias de criterios especificos de valoracion

O.X.2
Potenciar o
desenvolvemento
econdmico de base
local e
ambientalmente
sustentable

O.E.2.1
Fortalecer as capacidades institucionais en xestién
ambiental e os procesos de participacién social para
reducir a vulnerabilidade ante a deterioracion
ambiental do habitat como consecuencia da accién do
ser humano, do cambio climético ou outras causas

.2.11
As propostas financiadas incluiron un apartado para unha
prevision do impacto que a accion tera en relacion coa
sustentabilidade ambiental e coas politicas publicas do pais
socio que as promova

O.E. 2.2
Fortalecer un tecido produtivo diversificado con
especial atencion tanto aos sectores en que Galicia
achega un recofiecido valor agregado como as formas
de organizacion baseadas no cooperativismo

1.2.2.1
Como minimo, un 25% da axuda desembolsada dedicada ao
sector de actuacion infraestrutura e promocion do tecido
econdémico destinouse a proxectos de economia social e
cooperativa

O.E.23
Fomentar os proxectos en que se considere o
desenvolvemento rural, pesqueiro e acuicola de base
social e ambientalmente sustentable

1.2.3.1
Como minimo, un 40% da axuda desembolsada dedicada ao
sector de actuacion infraestrutura e promocioén do tecido
econémico dedicouse aos sectores pesqueiro ou acuicola e
agricola
1.3.1.1

0.X.3
Promover a
gobernanza

democraticaeo
fortalecemento da

participacion da

sociedade civil

O.E. 3.1
Potenciar desenvolvemento institucional e o bo
goberno nos ambitos locais e rexionais

Como minimo, 0 10% da axuda canalizada mediante convenios
destinouse a actividades encadradas en acordos con institucions
locais e rexionais dos paises socios

O.E. 3.2
Promover o respecto aos dereitos humanos
fortalecendo o tecido social nos paises en
desenvolvemento

1.3.2.1
Entre os criterios de valoracién das propostas incorporouse un
referido a como contrible a intervencion a defensa dos dereitos
humanos

1.3.2.2
Promovéronse as accions de capacitacion dos axentes da
cooperacion dirixidas ao cofiecemento do enfoque baseado en
dereitos humanos para a cooperacién ao desenvolvemento
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Ambitos de actuacion Obxectivos xerais Obxectivos especificos Indicadores
O.E. 4.1
Promover o empoderamento das mulleres e 1.4.1.1

Ambito 1:

Contribucién areducién
da pobreza colaborando
na consecuciéon dos ODM
e promovendo o
desenvolvemento nos
paises do sur

O0.X.4
Mellorar a cohesién
social, contribuindo a
unhareducién das
desigualdades e a un
incremento da
equidade de xénero

incorporar o enfoque de xénero no
desenvolvemento a todas as propostas de
actuacion

Foi obrigatoria a incorporacion do enfoque XED en todas as
propostas e valorouse a calidade e profundidade deste

O.E. 4.2
Apoiar as politicas publicas que favorezan
igualdade e a mobilidade social

1.4.2.1
As propostas financiadas incluiron un apartado para unha
prevision do impacto que a accion tera en relaciéon coa
igualdade e coas politicas publicas do pais socio que as
promova

O.E. 4.3
Defender a interculturalidade

1.4.3.1
Foi obrigatoria a incorporacion do enfoque intercultural en
todas as propostas e valorouse a calidade e profundidade
deste

1.4.3.2
Como minimo, o 15% da axuda desembolsada destinouse a
comunidades beneficiarias con alta presenza de poboacion
indixena, afrodescendente, ou de calquera outra minoria
étnica ou cultural

0.X.5
Realizar unha accién
humanitaria integral de
calidade

O.E. 5.1
Contribuir & reducion de riscos fortalecendo
a capacidade local para diminuir a
vulnerabilidade de poboacions ante posibles
catastrofes

.5.1.1
Como minimo, un 25% da axuda desembolsada dedicada a
accién humanitaria destinouse a reducién de riscos ante
posibles catastrofes

O.E. 5.2
Mellorar a axilidade e eficacia da resposta
humanitaria galega nas fases de emerxencia
e reconstrucion

1.5.2.1
Os fondos dedicados a emerxencia e reconstrucion
focalizaronse de forma efectiva nas actividades que son
consideradas dentro deste &mbito, de acordo co exposto no
Il Plan Director e en consonancia co acordo internacional en
materia de acciéon humanitaria

89




Ambitos de actuacién

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 2:
Mellora da calidade da
axuda incorporando de
forma mais efectiva os
principios da Axenda de
Paris

0.X.6
Lograr unha maior
previsibilidade a medio
prazo dos recursos e
marcos de actuacion

0O.E.6.1
Seguir unha programacion que permita
asegurar ao finalizar o periodo de vixencia do
Il Plan Director cun incremento dos recursos
de entre un 50% e un 100% con respecto
aos recursos dedicados en 2009

1.6.1.1
Logrouse manter unha tendencia ascendente no volume
anual de axuda desembolsada, acadandose en 2013 un
desembolso anual de entre 17,5 milléns e 23,2 milléns de
euros

O.E.6.2
Incrementar os fondos dirixidos a acciéns
con marcos de planificacion plurianuais

1.6.2.1
Como minimo, un 20% da axuda desembolsada canalizouse
mediante subvenciéns a programas de cooperacion,
incluindo no computo de axuda desembolsada todo o
canalizado mediante convocatorias, convenios, FAHG e
capitulo VI

1.6.2.2
Incrementouse como minimo nun 25% o desembolso medio
por proxecto e ano respecto ao periodo 2006-2009,
considerando de forma agregada todos 0s proxectos
subvencionados mediante convocatorias a todos os axentes

OX.7
Manter un adecuado
grao de concentracion
dos fondos

OE. 7.1
Limitar o nimero de paises prioritarios e
concentrar neles como minimo o 80% dos
recursos

.7.11
Como minimo, un 80% da axuda desembolsada no exterior
destinouse a actividades nos paises prioritarios definidos
polo Il Plan

1.7.1.2
Todos os programas de cooperacion que recibiron
subvencidns levaronse a cabo en paises prioritarios ou
paises menos adiantados, e en todos o0s casos as
actividades estiveron centradas nos sectores prioritarios que
define o Il Plan Director

O.E. 7.2
Lograr un nivel de concentracion dos
recursos nos diferentes sectores de acordo
co establecido nas prioridades sectoriais

I.7.2.1
Non existiu unha desviacién relevante na distribucion
sectorial da axuda desembolsada con respecto a orientacion
proposta no Il Plan Director, nin en canto a ordenacion dos
sectores por orde de prioridade nin en canto ao volume
relativo de fondos que se destinou a cada un deles
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 2:
Mellora da calidade da
axuda incorporando de
forma mais efectiva os
principios da Axenda de
Paris

0.X.8
Mellorar a planificacién
e a xestidn das
intervencions

O.E. 8.1
Avanzar na priorizacién de rexions xeogréaficas e
sectores de actuacién dentro de cada pais

1.8.1.1
Como minimo, en catro dos paises prioritarios realizouse un diagnéstico para
priorizar rexiéns xeogréficas e sectores de actuacion

O.E. 8.2
Mellorar a capacidade da Fundacién Axencia
Humanitaria de Galicia para liderar de forma efectiva
unha accién humanitaria galega de calidade

1.8.2.1
Toda a axuda desembolsada dedicada a accién humanitaria foi canalizada a través
da Fundacién Axencia Humanitaria de Galicia

1.8.2.2
Incrementéronse os recursos humanos e técnicos da Fundacion Axencia Humanitaria
de Galicia durante o periodo 2010-2013

1.8.2.3
Como minimo, o 30% da axuda desembolsada dedicada a accién humanitaria
canalizouse por medio de convocatoria publica

O.E.83
Mellorar a funcionalidade dos instrumentos de
canalizacién da axuda e a stia adecuacién aos tipos
de actuacion a que van destinados

1.8.3.1
Como maximo, o 25% da axuda desembolsada canalizouse a través de convenios,
incluindo no cémputo de axuda desembolsada todo o canalizado mediante
convocatorias, convenios, FAHG e capitulo VI, e a utilizacién deste instrumento
axustouse ao establecido

1.8.3.2
As axudas para microproxectos foron destinadas a ONG xoves que tifian como
maximo cinco anos de existencia

1.8.3.3
Adaptaronse os formularios das convocatorias aos diferentes axentes da cooperacion

1.8.3.4
Estableceuse unha convocatoria especifica para educacién para o desenvolvemento
e elaboraronse formularios de solicitude adaptados a cada un dos seus catro &mbitos

1.8.35
Estableceuse un sistema de avaliacién por pares para valorar as propostas de
programas de cooperacion

1.8.3.6
Logrouse unha especializaciéon dos actores da cooperacion naqueles sectores en que
a sta achega ofrece a contribucién mais eficaz aos fins da cooperacién, dentro do
ambito da axuda canalizada mediante convocatoria, utilizando para iso o desefio da
ditas convocatorias

1.8.3.7
As convocatorias de axuda non estableceron un importe méximo subvencionable en
concepto de recursos humanos para as propostas centradas na capacitacion e a
transmision de cofiecemento, senén que se valorou en cada caso a pertinencia
orzamentaria neste ambito

O.E.84
Fortalecer a capacidade da Xunta para exercer un
papel de liderado e dinamizacién na articulacion
dunha cooperacion galega de calidade

1.8.4.1
Presentouse unha proposta para a creacion dunha Axencia Galega de Cooperacién

1.8.4.2
Mellorouse a coordinacién entre os diferentes departamentos da Xunta en materia de
cooperacion, especialmente coas consellerias do Mar, Educacién e Ordenacion
Universitaria, Sanidade, e Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas

1.8.4.3
Mellorouse a coordinacion entre a Xunta e as Entidades da Administracién Local de
Galicia en materia de cooperacion

1.8.4.4
Reforzaronse as capacidades técnicas e de xestion da Xunta, incorporando persoal
experto como minimo nas areas de xénero e avaliacion
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Ambitos de actuacién

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 2:

Mellora da calidade da
axuda incorporando de
forma mais efectiva os
principios da Axenda de
Paris

0.X.9
Incrementar o grao de
transparencia e de
rendicion de contas da
cooperacién galega

0O.E. 9.1

Facilitar o acceso publico a toda a
informacién sobre as actividades de

cooperacion

1.9.1.1
Os informes anuais da cooperacion galega elaborados pola Xunta
melloraron a sua calidade e ofrecen unha informacién completa das
actividades

1.9.1.2
Os datos estatisticos referentes & cooperacion galega estan presentes na
informacién publica do Instituto Galego de Estatistica

1.9.1.3
A paxina web da cooperacion galega mellorou a sua funcionalidade,
incorporando mais informacién respecto a todas as actividades de
cooperacioén, asi como documentos de avaliacion, estratéxicos e de
debate no seo do Consello Galego de Cooperacién para o
Desenvolvemento

1.9.1.4
Fixose publica a informacion referente a todos os convenios de
cooperacion asinados pola Xunta, asi como a contia destes

1.9.1.5
O Rexistro Galego de Axentes de Cooperacién para o Desenvolvemento
revisouse para garantir que contén informacion actualizada de todos os
axentes de cooperacion inscritos

1.9.1.6
Todas as consellerias informan de forma ordinaria a Subdireccién Xeral
de Cooperacion Exterior das actividades que levan a cabo en materia de
cooperacion

O.E. 9.2

Mellorar a actividade avaliadora

.9.2.1
Elaborouse un Plan de Avaliacion que permite planificar a actividade
avaliadora, dotdndoa de continuidade e previsibilidade

1.9.2.2
Realizouse polo menos unha avaliacion externa, profesional e pablica da
cooperacion anual que se realiza en, polo menos, cinco dos paises
prioritarios

1.9.2.3
A Subdirecciéon Xeral de Cooperacién Exterior realizou un informe de
seguimento de medio termo sobre a aplicacién do Il Plan Director, que foi
presentado ao Consello Galego de Cooperacion para o Desenvolvemento

1.9.2.4
Realizouse unha avaliacién externa e independente do cumprimento do I
Plan Director durante o Gltimo semestre de 2013, cuxos resultados son
publicos
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Ambitos de actuacién

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 2:

Mellora da calidade da
axuda incorporando de
forma mais efectiva os
principios da Axenda de
Paris

0.X. 10
Mellorar os niveis de
coordinacién coa
cooperacién espafiola
e co resto das
cooperaciéons
autonémicas e iniciar
unha gradual presenza
da cooperacién galega
na accion multilateral

0O.E.10.1
Aproveitar as oportunidades que ofrece a
Conferencia Sectorial de Cooperacion
para o Desenvolvemento para lograr
maior aliiamento e coordinacion

I.10.1.1
A Xunta asumiu un papel activo nas reunions da Conferencia
Sectorial de Cooperacién para o Desenvolvemento dando a cofecer
a sla politica de cooperacion

0O.E. 10.2
Promover iniciativas de coordinacién con
outros sistemas de cooperacion, con
especial referencia &s cooperacions
autondémicas

1.10.2.1
A Xunta realizou actividades de cooperacion en coordinacion coa
cooperacion espafiola ou con outras cooperacions autonémicas

O.E. 10.3
Promover de forma gradual a presenza da
cooperacién galega na accion multilateral

1.10.3.1
Establecéronse acordos de actuacion nalgin dos paises prioritarios
con algun organismo multilateral
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 3:
Promocién na sociedade
galega da conciencia
solidaria respecto a
realidade do sur e da sta
participacion efectiva na
promocion do
desenvolvemento

0.X. 11
Mellorar a capacidade
técnica e organizativa

do tecido galego de
cooperacién para
realizar unha
contribucién efectiva &
cooperacién parao
desenvolvemento

O.E. 111
Fortalecer os axentes da cooperacion
galega para mellorar a stia capacidade de
contribuir eficazmente ao esforzo galego en
materia de cooperacion

1.11.1.1
Realizouse unha avaliacién da convocatoria de fortalecemento
gue mostrou a consolidacion institucional das ONGD

1.11.1.2
Promovéronse cursos de capacitacion en cooperacion para todos
o0s actores dos ambitos do desenvolvemento e a cooperacion
galega

1.11.1.3
Adecuaronse os maximos subvencionables para os proxectos de
fortalecemento e consolidacion, permitindo financiar accions de
maior envergadura

O.E.11.2
Incrementar a coordinacion entre os actores
da cooperacion galega

1.11.2.1
Estableceuse un calendario de reuniéns para o Consello Galego
de Cooperacion para o Desenvolvemento e crearonse grupos de
traballo teméticos para facer o consello mais operativo e funcional

1.11.2.2
Fortaleceuse a Coordinadora Galega de ONGD mediante a
dotacion de convenios

1.11.2.3
Fortaleceuse o Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade
mediante a dotacion de convenios

1.11.2.4
Como minimo, un 6% da AOD desembolsada canalizouse a
través de propostas conxuntas subvencionadas aos axentes de
cooperacion, que cumpren co espirito da complementariedade de
actores que se expresa no Il Plan Director

1.11.2.5
As comunidades galegas no exterior, representadas polo
Consello de Comunidades Galegas, recibiron capacitacién nos
ambitos do desenvolvemento e a cooperacion, participando como
axentes activos nos seus respectivos paises, de forma
coordinada con a Xunta, en actividades de cooperacién non
exclusivamente asistenciais
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 3:

Promocién na sociedade
galega da conciencia
solidaria respecto a

realidade do sur e da sta

participacion efectiva na
promocion do
desenvolvemento

0.X.12
Realizar unha politica
activa e integral de
educacién para o
desenvolvemento da
sociedade galega

O.E. 121
Estender a educacion para o desenvolvemento
aos diferentes &mbitos da sociedade
fomentando a coordinacién entre os actores
implicados

1.12.1.1
Realizouse unha avaliacion das actividades de educacién para
o desenvolvemento que observa unha mellora na adecuacion
de materiais e metodoloxias aos contidos transmitidos e aos
colectivos destinatarios

1.12.1.2
Polo menos un 30% dos fondos para actividades de formacion
destinaronse a accions focalizadas fora do ambito da educacién
formal

1.12.1.3
Fomentouse unha utilizacion equilibrada dos fondos destinados
a educacioén para o desenvolvemento en cada unha das catro
dimensions que a conforman

1.12.1.4
Adecuaronse os maximos subvencionables para as
convocatorias de educacién para o desenvolvemento
permitindo financiar acciéns de maior envergadura

1.12.1.5
Levéaronse a cabo actividades de sensibilizacion coa
participacion coordinada de diferentes departamentos da Xunta
de Galicia

O.E.12.2
Fomentar o comercio xusto e o consumo
responsable

1.12.2.1.
Realizouse polo menos un programa de formacion de axentes
de consumo e funcionarios publicos sobre compra publica ética

1.12.2.2.
Incrementouse o nimero de departamentos e unidades da
Xunta que cumpren os criterios de compra publica ética e
consumo responsable

1.12.2.3
Realizouse polo menos un programa de capacitacion sobre
comercio xusto e consumo responsable
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Ambitos de actuacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Indicadores

Ambito 3:

Promocién na sociedade
galega da conciencia
solidaria respecto a

realidade do sur e da sta

participacion efectiva na
promocion do
desenvolvemento

0.X.13
Incrementar o apoio a
investigacion e
formacion no sector
da cooperacion

O.E. 13.1
Promover a transferencia de cofiecemento cara
aos paises do sur

1.13.1.1
Continuouse co apoio aos programas de formacion superior en
colaboracién cos paises do sur

O.E. 13.2
Fomentar a investigacion e a formacién nos
ambitos do desenvolvemento e a cooperacion

1.13.2.1
As universidades e outros centros de estudos levaron a cabo
accions de investigacién e formacion en desenvolvemento e
cooperacion a través das convocatorias de Educacion para o
Desenvolvemento

O.E. 133
Promover as complementariedades entre o0s
centros de investigacion nos ambitos do
desenvolvemento e a cooperacion

1.13.3.1
Como minimo, o 50% dos fondos destinados a investigacion
dirixironse a proxectos con participacion de departamentos de
ddas ou mais universidades galegas
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ANEXO 2

Il Plan Director da Cooperacion Galega
2010-2013

Principais parametros econdmicos e sociais
dos paises prioritarios
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Porcentaxe

Ul ] sobre o total da
recibida da . . Clasificaciéon do indice de Clasificacion do
Pais Rexion cooperacion axuda galega PIB per capita pais segundo o | desenvolvemento | pais segundo o
desembolsada | (PPA US $ 2009) :
galega no exterior seu ingreso humano (IDH) seu IDH
(2006-2009) (£€) (2006-2009)

Peru Américado Sur| 4.083.263,88 14,36 7,836 medio baixo 0,806 alto
Cuatemala Acrgi;'gl" 2.516.602,48 8,85 4,562 medio baixo 0,704 medio
Bolivia Américado Sur| 2.143.911,46 7,54 4,206 medio baixo 0,729 medio
Ecuador Américado Sur| 2.040.184,61 7,17 7,449 medio baixo 0,806 alto
o Salvador AC”;Q;? 1.856.699,01 6,53 5,804 medio baixo 0,747 medio
Rep. Dominicana Caribe 1.812.307,57 6,37 6,706 medio baixo 0,777 medio
Nicaragua A(:”;ii';? 1.749.811,86 6,15 2,570 medio baixo 0,699 medio
Guinea Bissau Africa 1.737.625,00 6,11 477 baixo (PMA) 0,396 baixo
Mozambique Africa 1.533.637,07 5,39 802 baixo (PMA) 0,402 baixo
Honduras Acn;i:r(;? 1.311.427,58 4,61 3,796 medio baixo 0,732 medio
Haiti Caribe 665.259,00 2,34 1,155 baixo (PMA) 0,532 baixo
Cabo Verde Africa 614.809,38 2,16 3,041 medio baixo 0,708 medio
Poboacion Africa 315.898,10 111
saharaui
TOTAL 22,381,437.00 78,69

98




